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TITOLOI
DISPOSIZIONI GENERALI

CAPO|
Principi generali

Art. 1
Principi, oggetto e finalita

1. La Regione Emilia-Romagna con la presente legge
provvede, nell’ esercizio delle attribuzioni ad essa spet-
tanti ai sensi dell’ articolo 117 della Costituzione, alladi-
sciplinaeal riordino dellefunzioni in materiadi protezio-
necivileed assumequalefinaitaprioritariadellapropria
azione lasicurezza territoriale.

2. All’espletamento delle attivita di protezione civile
provvedono la Regione, le Province, i Comuni, le Comu-
nita Montane, le Unioni di Comuni e |e altre forme asso-
ciative di cui alla legge regionale 26 aprile 2001, n. 11
(Disciplina delle forme associative e altre disposizioni in
materiadi Enti locali), e vi concorre ogni altraistituzione
ed organizzazione pubblica o privata, ivi comprese le or-
ganizzazioni di volontariato, che svolgono nel territorio
regionale compiti, anche operativi, di interesse della pro-
tezione civile. Per quanto riguarda le Amministrazioni
dello Stato e gli altri soggetti di cui all’articolo 117, com-

masecondo, letterag) dellaCostituzioneil concorso ope-
rativo elacollaborazione nelle attivita previste dalla pre-
sente legge avvengono previaintesa.

3. | soggetti di cui @ comma 2 compongono il sistema
regionale di protezione civile che persegue |’ obiettivo di
garantire la salvaguardia dell’incolumita dei cittadini, la
tutela dell’ ambiente, del patrimonio culturale ed artistico
e degli insediamenti civili e produttivi dai danni o dal pe-
ricolo di danni derivanti da eventi calamitosi.

4. LaRegioneponeafondamento dellapresenteleggeil
principio di integrazionedei diversi livelli di governoisti-
tuzionale, garantendo ogni opportunaformadi coordina-
mento con le competenti Autorita statali e con il sistema
delle Autonomie locali.

5. Lapresentelegge dettaatresi normein materiadi or-
ganizzazione ed impiego del volontariato di protezione
civile, di cui la Regione in concorso con gli Enti locali,
promuove lo sviluppo, riconoscendoneil valoreel’ utilita
sociale e salvaguardandone I’ autonomia.

6. Al fine di assicurare I’ unitarieta della gestione delle
attivita di protezione civile di competenza regionale, in
applicazione dei principi di responsabilita e di unicita
dell’amministrazione, vieneistituital’“ Agenziadi prote-
zione civile della Regione Emilia-Romagna’, di seguito
denominata Agenziaregionale. L’ Agenziaregional e ope-
rain stretto raccordo con le altre strutture regionali com-
petenti in materiadi sicurezzaterritoriale oltre che con le
competenti strutture degli Enti locali e con quelle statali
presenti sul territorio regionale.

7. LaGiuntaregionale riferisce annualmente a Consi-
glio regionale sull’ attuazione dei programmi di attivita
dell’ Agenziaregionale.

Art. 2
Tipologia degli eventi calamitosi
ed ambiti d'intervento istituzionale

1. Aifini dellarazionaleripartizione delle attivita e dei
compiti di protezioneciviletrai diversi livelli di governo
istituzionale, in applicazione anche dei principi di sussi-
diarietd, differenziazione ed adeguatezza organizzativa
delle amministrazioni interessate, gli eventi si distinguo-
noin:

a) eventi naturali o connessi con attivita umane che pos-
sono essere fronteggiati alivello locale con lerisorse,
gli strumenti ed i poteri di cui dispone ogni singolo
ente ed amministrazione per I’ esercizio ordinario delle
funzioni ad spettanti;

b) eventi naturali o connessi con attivita umane che per
natura ed estensione richiedono I’ intervento, coordi-
nato dalla Regione anche in raccordo con gli organi
periferici statali, di piu enti ed amministrazioni a ca-
rattere locale;

C) eventi calamitosi di origine naturale o connessi con le
attivita umane che, per intensita ed estensione, richie-
dono I'intervento e il coordinamento dello Stato ai
sensi dellalegge 24 febbraio 1992, n. 225 (Istituzione
del Servizio nazionale della protezione civile).

2. Leattivitaei compiti di protezionecivile sono artico-
lati secondo le competenzedi cui al comma 1 anche quan-
do, sulla scorta di elementi premonitori degli eventi ivi
elencati, si prevedache si determini unasituazione di cri-
S.
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Art. 3
Attivita del sistema regionale di protezione civile

1. Sonoattivitadel sistemaregionaledi protezionecivi-
le quelle dirette:

a) all’elaborazione del quadro conoscitivo e valutativo
dei rischi presenti sul territorio regionale necessario
per le attivita di previsione e prevenzione con finalita
di protezione civile;

b) alla preparazione e pianificazione dell’emergenza,
conI’indicazione delle procedure per lagestione coor-
dinata degli interventi degli enti e delle strutture ope-
rative preposti, nonché delle risorse umane e strumen-
tali necessarie;

¢) allaformazione e all’ addestramento del volontariato e
degli operatori istituzionalmente impegnati in compiti
di protezione civile;

d) all’informazione della popolazione sui rischi presenti
sul territorio;

e) all’alertamento degli enti e delle strutture operative di
protezione civile nonché della popolazione, sullabase
dei dati rilevati dallereti di monitoraggio e sorveglian-
zadel territorio e dei dati e delle informazioni comun-
que acquisiti;

f) a soccorso ale popolazioni colpite mediante inter-
venti volti ad assicurare ogni formadi prima assisten-
za,

g) afronteggiare e superare I’ emergenza, mediante:

1) interventi di somma urgenza e interventi urgenti di
primo ripristino dei beni e delleinfrastrutture danneg-
giati;

2) iniziative ed interventi necessari per favorireil ri-
torno alle normali condizioni di vita;

3) concorso agli interventi per lariduzione elamitiga
zione dei rischi ai fini di protezionecivile.

TITOLO Il
SISTEMA REGIONALE DI PROTEZIONE CIVILE

CAPOI
Funzioni e compiti dei soggetti istituzionali

Art. 4
Funzioni e compiti della Regione

1. Alla Regione compete I'esercizio delle funzioni in
materiadi protezionecivilenon conferitead altri Enti dal-
lalegislazione regionale e statale.

2. LaRegione, ai fini dell’adeguato svolgimento delle
funzioni sul proprio territorio, conformale proprie azioni
al principio dell’ integrazione secondo quanto previsto dal
Titolo 11 dellalegge regionale 24 marzo 2004, n. 6 (Rifor-
madel sistemaamministrativo regionale elocale. Unione
Europeaerelazioni internazionali. Innovazione e sempli-
ficazione. Rapporti con I’ Universitd), nonché indirizza e
coordinal’ attivitain materiadi protezione civile degli or-
ganismi di diritto pubblico e di ogni altra organizzazione
pubblica e privata operante nel territorio regionale.

3. La Regione puo coordinare, sulla base di apposite
convenzioni, la partecipazione delle componenti del si-
stemaregionaledi protezionecivilealleiniziative di pro-
tezionecivileal di fuori del territorio regionale e naziona-
le e promuovere forme di collaborazione con le altre Re-
gioni per I’ espletamento di attivitadi protezione civile di
comune interesse, in armonia con gli indirizzi ed i piani
nazionali.

4. La Regione incentiva lo sviluppo delle strutture di
protezione civile degli Enti locali, anche attraverso la
concessione, avvalendosi dell’ Agenzia regionale, di ap-
positi contributi e la cooperazione tecnico-operativa.
L’entita dei contributi e stabilita, nei limiti delle risorse
disponibili, dalla Giunta regionale che individua altresi,
ai fini dellaloro concessione, criteri preferenziali per le
strutture gestite nelle forme associate costituite dalle Co-
munitaMontane, dalle Unioni di Comuni edallealtrefor-
me associative disciplinate dallalegge regionalen. 11 del
2001.

5. LaRegione favorisce ed incentiva:

a) lacostituzione di Centri provinciali unificati di prote-
zione civile per ottimizzare il raccordo funzionale ed
operativo trale Autoritadi protezione civileregionale,
provincialeecomunaleedil volontariato, definendone
standard minimi omogenei. A tal fine gli enti territo-
riali interessati individuano, nell’ ambito territoriale di
ciascunaprovincia, un’ appositasedeidoneaad ospita-
re unastrutturatecni co-organizzativapermanente, alla
Cui costituzione concorrono la Provincia e il Comune
capoluogo di provincia. In tale struttura ha anche sede
il Coordinamento provinciale delle organizzazioni di
volontariato di protezione civile di cui all’articolo 17,
commab;

b) I'organizzazione elagestione alivello comunaleoin-
tercomunal e di strutture idonee ad ospitare centri ope-
rativi per il coordinamento degli interventi in emer-
genza.

Art. 5
Funzioni e compiti delle Province

1. Le Province nell’ambito del proprio territorio e nel
guadro ordinamentale di cui a decreto legislativo 18 ago-
sto 2000, n. 267 (Testo unico delleleggi sull’ ordinamento
degli Enti locali), costituiscono presidio territorialelocale
per la prevenzione, previsione e gestione dei rischi pre-
senti nel territorio.

2. LeProvince esercitano le funzioni ei compiti ammi-
nistrativi ad esse attribuite dalla legge n. 225 del 1992 e
dall'articolo 108 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n.
112 (Conferimento di funzioni e compiti amministrativi
dello Stato alle Regioni ed agli Enti locali, in attuazione
del Capo | dellalegge 15 marzo 1997, n. 59) e provvedo-
no in particolare:

a) alla rilevazione, raccolta, elaborazione ed aggiorna-
mento del dati interessanti |a protezione civile, avva-
lendosi anchedei dati forniti dai Comuni, dalle Comu-
nita Montane e dagli Enti di gestione delle aree protet-
te; tali dati sonotrasmessi all’ Agenziaregionaleai fini
anche della predisposizione tecnica e
dell’ aggiornamento del programmaregionaledi previ-
sione e prevenzione dei rischi nonché del piano regio-
nale per la preparazione e la gestione delle emergenze
di cui agli articoli 11 e 12;

b) al’elaborazione e all’ aggiornamento del programma
di previsione e prevenzione di protezione civile che
costituisce il documento analitico di riferimento per
I"analisi dei rischi allascalaprovinciae per attivita di
protezione civile e programmazione territoriale;

¢) allapredisposizione dei piani provinciali di emergen-
za sulla base degli indirizzi regionali e sentiti gli Enti
locali interessati nonché gli uffici territoriali del Go-
verno territorialmente competenti, con I’indicazione
delle procedure per |a gestione coordinata degli inter-
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venti degli enti e delle strutture operative preposti,
nonché delle risorse umane e strumentali necessarie e
disponibili;

d) allapredisposizionedei piani di emergenzaesterni per
gli stabilimenti a rischio di incidente rilevante per i
quali il gestore é tenuto atrasmettereil rapporto di si-
curezzadi cui all’articolo 8 del decreto legislativo 17
agosto 1999, n. 334 (Attuazione della direttiva
96/82/CE relativaal controllo dei pericoli di incidenti
rilevanti connessi con determinate sostanze pericolo-
se), cosi come disposto al’articolo 10 della legge re-
gionale 17 dicembre 2003, n. 26 (Disposizioni in ma-
teriadi pericoli di incidenti rilevanti connessi con de-
terminate sostanze pericolose);

€) al coordinamento eal supporto delle attivitadi pianifi-
cazione comunale;

f) all’esercizio dellefunzioni connesse all o spegnimento
degli incendi boschivi di cui all’articolo 177, comma
2, dellalegge regionale 21 aprile 1999 n. 3 (Riforma
del sistemaregionale elocale);

g) alla vigilanza sulla predisposizione, da parte delle
strutture provinciali di protezione civile, dei servizi
urgenti, anche di naturatecnica, da attivare in caso di
eventi calamitosi secondo le procedure definite nei
piani di emergenzadi cui allaletterac);

h) al’attuazione in ambito provinciale delle attivita di
previsione e prevenzione e degli interventi di preven-
zione dei rischi, stabilite dai programmi e piani regio-
nali, con |’adozione dei connessi provvedimenti am-
ministrativi;

i) alapromozionedellacostituzionedi un coordinamen-
to provinciale delle organizzazioni di volontariato di
protezione civile, secondo quanto stabilito all’ articolo
17;

j) alaprogrammazione e all’ attuazione delle attivita in
campo formativo, secondo quanto stabilito al’ articolo
16;

k) ala partecipazione a Comitato regionale ai sensi di
guanto disposto all’articolo 7 e agli altri organismi
previsti dalla presente legge che richiedano la presen-
za di rappresentanti delle autonomie locali;

[) al’individuazione, in ambito provinciale, degli inter-
venti da ammettere a finanziamento del Fondo regio-
nale di protezione civileistituito con legge 23 dicem-
bre 2000, n. 388 (Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato — legge fi-
nanziaria 2001);

m) alla gestione delle emergenze nell’ambito delle pro-
prie attribuzioni e competenze.

3. Inogni capoluogo di provinciaéistituito il Comitato
provinciale di protezione civile, lacomposizione eil fun-
zionamento del quale sono disciplinati da ciascuna Pro-
vincia nel quadro della propria autonomia ordinamentale
e nel rispetto di quanto disposto all’ articolo 13, comma 2
dellalegge n. 225 del 1992.

Art. 6
Funzioni e compiti dei Comuni e
delle Comunita Montane

1. | Comuni, nell’ambito del proprio territorio e nel
guadro ordinamentale di cui al decreto legislativo n. 267
del 2000, esercitano lefunzioni ei compiti amministrativi
ad essi attribuiti dallalegge n. 225 del 1992 e dal decreto
legislativo n. 112 del 1998 e provvedono in particolare,
privilegiando le forme associative previste dalle leggi re-
gionali n. 11 del 2001 e n. 6 del 2004:

a) ala rilevazione, raccolta, elaborazione ed aggiorna-
mento dei dati interessanti |a protezione civile, raccor-
dandosi con le Province e, per i territori montani, con
e Comunita Montane;

b) ala predisposizione e all’ attuazione, sulla base degli
indirizzi regionali, dei piani comunali o intercomunali
di emergenza; i piani devono prevedere, tra I’ altro,
I” approntamento di aree attrezzate per fare fronte a si-
tuazioni di crisi edi emergenza; per |’ elaborazione dei
piani i Comuni possono avvalersi anche del supporto
tecnico dell’ Agenziaregionale;

¢) alla vigilanza sulla predisposizione, da parte delle
strutturelocali di protezionecivile, dei servizi urgenti,
ivi compresi quelli assicurati dalla Poliziamunicipale,
daattivarein caso di eventi calamitosi secondo le pro-
cedure definite nei piani di emergenzadi cui allalette-
rab);

d) allainformazione dellapopolazione sulle situazioni di
pericolo e sui rischi presenti sul proprio territorio;

e) all’attivazione degli interventi di primaassistenzaalla
popolazione colpita da eventi calamitosi e
all’ approntamento dei mezzi e delle strutture atal fine
necessari;

f) allapredisposizionedi misureatte afavorirelacostitu-
zione e o sviluppo, sul proprio territorio, dei gruppi
comunali e delle associazioni di volontariato di prote-
zionecivile.

2. Al verificarsi di eventi di cui al’ articolo 2, commal,
lettera a), |’ attivazione degli interventi urgenti per farvi
fronte e curata direttamente dal Comune interessato. |l
Sindaco provvede ala direzione e a coordinamento dei
servizi di soccorso e di assistenza alla popol azione col pi-
ta, dandone immediata comunicazione al Prefetto, al Pre-
sidente dellaProvinciae al Presidente della Giuntaregio-
nale.

3. LeComunita Montane assicurano in particolare:

a) la collaborazione delle proprie strutture tecniche ed
organizzative all’ attuazione degli interventi previsti
nei programmi di previsione e prevenzione e nei piani
di emergenza di competenza dei diversi livelli istitu-
zionali;

b) lapredisposizioneel’ attuazione, inraccordo coni Co-
muni interessati e sulla base degli indirizzi regionali,
dei piani di emergenzarelativi all’ambito montano.

4. Perlefinaitadi cui a comma3le Comunita Monta-
ne possono dotarsi di una apposita strutturadi protezione
civile.

Art. 7
Comitato regionale di protezione civile

1. Al finedi assicurare I’armonizzazione delle iniziati-
ve regionali con quelle di altri enti, amministrazioni ed
organismi del sistemaregionaledi protezionecivileisti-
tuito, in attuazione dell’ articolo 12, comma 3, dellalegge
n. 225 del 1992, il Comitato regionale di protezione civi-
le, con funzioni propositive e consultivein materiadi pro-
tezionecivile. I| Comitato € composto dal Presidente del -
la Regione o, per sua delega, dall’ Assessore competente,
che lo presiede, dai Presidenti delle Province o dagli
Assessori del egati competenti, dal Presidente dell’ Uncem
regionale o suo delegato. | Prefetti preposti agli uffici ter-
ritoriali del Governo della Regione Emilia-Romagna
sono invitati a partecipare alle riunioni del Comitato, an-
chetramite propri delegati. E altresi invitato a partecipare
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alleriunioni del Comitatoil Presidentedell’ Unioneregio-
nale dei Consorzi di bonifica

2. Ai lavori del Comitato possono essere invitati, in re-
lazione agli argomenti posti all’ ordine del giorno, rappre-
sentanti di altri enti pubblici e privati ed esperti apparte-
nenti alla comunita scientifica.

3. |l Comitato esprime in particolare pareri alla Giunta
regionale in ordine al programma e ai piani regionali di
cui agli articoli 11, 12 e 13.

Art. 8
Dichiarazione dello stato di crisi e
di emergenza nel territorio regionale

1. Al verificarsi o nell’imminenza degli eventi di cui
al’articolo 2, comma 1, lettera b), che colpiscono o mi-
nacciano di colpireil territorio regionale e che, per laloro
natura ed estensione richiedano lanecessita di unaimme-
diatarisposta della Regione, anche per assicurare il con-
corso alle strutture dello Stato, il Presidente della Giunta
regionale decreta, in forza di quanto previsto all’ articolo
108, comma 1, lettera @), punto 2, del decreto legislativo
n. 112 del 1998, lo stato di crisi regionale, determinando-
ne durata ed estensione territoriale, dandone tempestiva
informazione alla Giunta ed al Consiglio regionale.

2. Sul presupposto della dichiarazione di cui al comma
1 elimitatamente a perdurare dello stato di crisi, il Presi-
dente della Giunta regionale o, per sua delega,
I’ Assessore competente:

a) provvede, per I’ attuazione degli interventi necessari,
nell’ambito delle attribuzioni spettanti alla Regione,
anche amezzo di ordinanze motivatein derogaalle di-
sposizioni regionali vigenti e nel rispetto della Costi-
tuzione, delle leggi dello Stato e dei principi generali
dell’ ordinamento giuridico, fatte salve le attribuzioni
spettanti ai Sindaci ed alle altre Autoritadi protezione
civile

b) assume secondo le modalita di cui all’articolo 9 il co-
ordinamento istituzionale delle attivita finalizzate a
superare lo stato di crisi, definendo appositi atti di in-
dirizzo, obiettivi e programmi da attuare e specifican-
doil fabbisogno di risorsefinanziarie e strumentali ne-
cessarie, su propostadei comitati istituzionali di cui al
medesimo articolo 9, comma 2.

3. |l Presidente dellaGiuntaregionale, qualoralagravi-
ta dell’ evento sia tale per intensita ed estensione da ri-
chiedere I’intervento dello Stato ai sensi dell’articolo 5
dellalegge n. 225 del 1992, assume le iniziative necessa-
rie per la dichiarazione, da parte del competente organo
statale, dello stato di emergenza nel territorio regionale e
partecipa altresi alle intese di cui all’articolo 107 del de-
creto legislativo n. 112 del 1998, dandone tempestivain-
formazione alla Giuntaed a Consiglio regionale.

4. Per |’ attuazione degli interventi di emergenzaconse-
guenti alla dichiarazione di cui al comma 3, la Regione
assicural’immediata disponibilita dei mezzi e delle strut-
ture organizzative regionali e del volontariato e concorre,
in stretto raccordo con gli Enti locali e con gli organi sta-
tali di protezione civile, centrali e periferici, al soccorso
alle popolazioni colpite eatutte le attivita necessarie asu-
perare I'emergenza. |l Presidente della Giunta regionale
0, per sua delega, I’ Assessore competente provvede ai
sensi del commaz2, nel quadro delle competenze regionali
e limitatamente a perdurare dello stato di emergenza.

Art. 9
Interventi per il superamento
dello stato di crisi e di emergenza

1. Perfavorireil ritorno alle normali condizioni di vita
nelle aree del territorio regional e colpite dagli eventi per i
quali é stato dichiarato lo stato di crisi e di emergenzala
Giuntaregionale, sullabase delle necessitaindicate negli
atti di cui a comma 2 dell’ articolo 8, puo disporre nei li-
miti delle disponibilitadi bilancio, |o stanziamento di ap-
positi fondi, anche in anticipazione di stanziamenti dello
Stato. Lerisorse stanziate sono finalizzate al ripristino, in
condizioni di sicurezza, dellestrutture edelleinfrastruttu-
re pubbliche o di interesse pubblico danneggiate e alari-
mozione del pericolo o alla prevenzione del rischio non-
chéallaconcessionedi eventuali contributi afavoredi cit-
tadini e di imprese danneggiati dagli eventi predetti.

2. Perlefinaitadi cui al articolo 8 e a comma 1 del
presente articolo il Presidente della Giunta regionale o,
per sua delega, |’ Assessore competente si avvale, assu-
mendone la presidenza, di comitati istituzionali all’ uopo
costituiti, composti dai rappresentanti degli Enti locali
maggiormente colpiti dagli eventi calamitosi e approva,
su propostadi tali comitati, appositi piani di interventi ur-
genti di protezione civile.

3. L’Agenzia regionale coordina I'istruttoria tecnica
dei piani, in stretto raccordo e collaborazione coni Servi-
zi regionali competenti per materia e con gli uffici e le
strutture tecniche degli Enti locali di cui al commaz2, non-
ché con ogni altra struttura regionale e soggetto pubblico
0 privato interessati.

4. LaGiuntaregionale riferisce al Consiglio regionale
annualmente sullo stato d’ attuazione di tutti i piani in cor-
so di realizzazione.

Art. 10
Interventi indifferibili ed urgenti

1. Al verificarsi o nell’imminenza di una situazione di
pericolo, anche in assenza della dichiarazione dello stato
di crisi o di emergenzadi cui all’ articolo 8, che rendane-
cessari specifici lavori o altri interventi indifferibili e ur-
genti, il Direttore dell’ Agenzia regionale adotta tutti i
provvedimenti anministrativi necessari, assumendo i re-
lativi impegni di spesanei limiti delledisponibilitadei ca-
pitoli del bilancio dell’ Agenziaregionale acio specifica-
mente destinati, nel rispetto di direttive impartite dalla
Giuntaregionale.

2. Quaora la redlizzazione degli interventi richieda
I’'impiego di ulteriori fondi a carico del bilancio regiona-
le, questi sono stanziati con decreto del Presidente della
Giuntaregionale o, per sua delega, dell’ Assessore com-
petente, da sottoporre aratificadellaGiuntaregionale en-
tro i successivi trentagiorni.

Art. 11
Programma regionale di previsione e
prevenzione dei rischi

1. Il Consiglio regionale, su proposta della Giunta re-
gionale e sentito il Comitato regionale di cui al’articolo
7, approvail programmadi previsione e prevenzione dei
rischi. Il programmacensisce erichiamatutti gli altri stru-
menti di pianificazioneterritoriale edi sicurezzaincidenti
sul territorio regionale, realizzati o da realizzare a cura
della Regione, degli Enti locali territoriali e di ogni altro
soggetto pubblico o privato a cio preposto dalle leggi vi-
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genti e contiene il quadro conoscitivo e valutativo delle
situazioni di rischio esistenti nel territorio regionale. Il
programma havalidita quinquennale.

2. LaRegioneassicurail necessario concorso degli Enti
locali all’ attivitaistruttoriadel programma, che viene co-
ordinataalivello tecnico dall’ Agenziaregionale.

3. Inriferimento allaprevisione, il programma provve-
de, in particolare:

a) alla caratterizzazione e valutazione dei rischi di inte-
resse dellaprotezionecivile, recependo i dati contenu-
ti negli strumenti di pianificazionedi cui al commal;

b) al’individuazione e ala promozione di studi e ricer-
che sui fenomeni generatori delle condizioni di rischio
al finedi definire scenari di evento, modelli o procedu-
re previsionali di valutazione delle situazioni di ri-
schio.

4. Inriferimento allaprevenzione, il programma preve-
dein particolare:

a) ladefinizionedi criteri di prioritainrelazioneal fabbi-
sogno di opere e di progetti d’intervento ai fini di pro-
tezione civile;

b) le attivita conoscitive, mediante studi e ricerche fina-
lizzati all’applicazione di procedure e metodologie
preventive correlate ale singole tipologie di rischio;

¢) I'individuazionedelle esigenzedi sviluppo e potenzia-
mento dei sistemi di monitoraggio delleprincipali fon-
ti di rischio, nonchédi un sistemainformativo regiona
|le comprendente anche unarete di collegamenti trale
strutture di protezione civile per lacomunicazioneela
trasmissione di informazioni e dati;

d) il fabbisogno delle attivita formative e di addestra-
mento del volontariato e degli operatori istituzional-
mente impegnati in compiti di protezione civile, non-
ché delle attivita di informazione della popolazione
sui rischi presenti sul territorio regionale.

Art. 12
Pianificazione per la preparazione
e la gestione delle emergenze

1. LaGiuntaregionale, sentito il Comitato regionale di
cui al’articolo 7, approva gli indirizzi per la predisposi-
zione dei piani di emergenza provinciali, comunali o in-
tercomunali, nonché le disposizioni organizzative per la
preparazione e la gestione delle emergenze da parte delle
strutture regionali. Tali disposizioni costituiscono il pia
Nno operativo regionale di emergenza.

2. Gliindirizzi ed il piano regionale di cui a comma 1
sono predisposti alivello tecnico dall’ Agenziaregionale
eriguardano le modalita di raccordo organizzativo tratut-
ti i soggetti preposti el’ insieme delle procedure operative
di intervento daattuarsi nel caso si verifichi I’ evento atte-
S0 contemplato in un apposito scenario. Gli indirizzi defi-
niscono altresi le necessarie forme di integrazione e coor-
dinamento trail piano regionale, i piani provinciali, i pia-
ni comunali o intercomunali di preparazione e gestione
delle emergenze, i piani di emergenzadi cui al decretole-
gidativo n. 334 del 1999, nonché ogni altro strumento di
pianificazione di emergenza previsto dalla normativa vi-
gente. Gli indirizzi ed il piano regionale hanno durata
guinquennale, fatte salve le eventuali esigenze di aggior-
namento ed integrazione che dovessero insorgere entro
tale termine, e vengono comunicati al Consiglio regiona
le.

3. Nel piano regionale sono definite, in particolare, le

procedure per:

a) favorireleattivitadel Comuni e di ogni altro soggetto
pubblico nelle azioni dirette a fronteggiare gli eventi
di cui al’articolo 2, comma 1, lettera a);

b) assicurareil coordinamento regionale delleattivitade-
gli Enti locali e degli altri organismi pubblici e privati
necessarie afar fronte agli eventi di cui all’articolo 2,
commal, letterab);

c) assicurareil concorso regionale aleattivitanecessarie
afronteggiaregli eventi di cui al’articolo 2, commal,
letterac).

Art. 13
Piano regionale in materia di incendi boschivi

1. Con apposito piano approvato dalla Giunta regiona-
le, sentito il Comitato regionale di cui all’ articolo 7, sono
programmate, nel rispetto dei principi dellaLegge 21 no-
vembre 2000, n. 353 (Legge-quadro in materiadi incendi
boschivi) edei criteri direttivi di cui ai successivi commi,
le attivita di previsione, prevenzione e lotta attiva contro
gli incendi boschivi.

2. |l piano, sottoposto arevisione annuale ai sensi della

legge n. 353 del 2000, contiene, tral’ atro:

a) I'individuazione delle aree e dei periodi arischio di in-
cendio boschivo, delle azioni vietate che possono deter-
minare anche solo potenzialmente I'innesco di incendio
nelleareeenei periodi predetti, nonchéleeventudi dero-
gheinserite nel piano che potranno essere autorizzate da-
gli enti competenti in materiaforestale o dal Sindaco con
laprescrizione delle necessarie cautele e sentito il parere
del Coordinatore provinciale dd Corpo forestale dello
Stato e del Comandante provinciae del vigili del fuoco;
per le trasgressioni dei divieti di cui ala presente |ettera
s applicano le sanzioni previste al’ articolo 10, commi 6
e7, dellalegge n. 353 ddl 2000;

b) I'individuazione delle attivita formative dirette alla
promozione di una effettiva educazione finalizzata
alaprevenzione degli incendi boschivi;

¢) I"individuazione delle attivita informative rivolte alla
popolazione in merito alle cause che determinano gli
incendi e delle norme comportamentali darispettarein
situazioni di pericolo;

d) laprogrammazioneelaquantificazionefinanziariaan-
nuale degli interventi per la manutenzione ed il ripri-
stino di opere per |’ accesso al bosco ed ai punti di ap-
provvigionamento idrico nonché per le operazioni sil-
vicolturali di puliziae manutenzione del bosco stesso,
finanziata attraverso le risorse provenienti dai fondi
statali della legge n. 353 del 2000, definite d'intesa
con il Servizio regionale competente in materia fore-
stale;

€) un’appositasezione, per leareenaturali protette regio-
nali, da definirsi di intesa con gli Enti gestori, su pro-
posta degli stessi, sentito il Corpo forestale dello Sta-
to-Coordinamento regionale;

f) un quadro riepilogativo, elaborato ed aggiornato an-
nualmente da ciascun Comune, dei dati riguardanti i
soprassuoli percorsi dal fuoco, censiti in apposito ca-
tasto e sottoposti avincolo ai sensi dell’ articolo 10 del -
la Legge n. 353 del 2000.

3. |l piano di cui @ comma 1 prevede, tral’atro, i pre-
supposti per la dichiarazione e le modalita per rendere
noto lo stato di pericolosita nelle aree regionali e nei pe-
riodi anche diversi daquelli individuati nel piano medesi-
mo.
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4. E fatto salvo quanto stabilito dall’ articolo 177, com-
ma 2, dellalegge regionale n. 3 del 1999.

Capoll
Rete operativa di protezione civile

Sezione |
Strumenti e strutture operative

Art. 14
Strutture operative

1. Allosvolgimento delle attivita e dei servizi connessi
al’esercizio delle funzioni amministrative in materia di
protezione civile previste dalla presente legge, di compe-
tenza dellaRegione, provvedono I’ Agenziaregionaleele
strutture organizzative regionali competenti in materiadi
sicurezza territoriale, di sistema ospedaliero, emergenza
sanitaria e sanita pubblica con la collaborazione delle
strutture con competenze in materie di interesse comun-
gue della protezione civile, nonché il Centro Funzionale
Regionale come previsto dal decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 15 dicembre 1998 (Approvazione
del programma di potenziamento delle reti di monitorag-
gio meteo-idropluviometrico).

2. L’Agenziaregionale, per o svolgimento delle attivi-
tadi cui allapresentelegge, si avvaleatresi, anche previa
stipula di apposite convenzioni, della collaborazione, del
supporto e della consulenza tecnica dell e strutture opera-
tive di cui all’articolo 11, comma 1, lettere €) ed f) della
legge n. 225 del 1992 e delle seguenti strutture operanti
nel territorio regionale:

a) Corpo nazionale dei vigili del fuoco;

b) Corpo forestale dello Stato;

¢) Corpo delle Capitanerie di porto;

d) Agenziaregionale per laprevenzione e I’ ambiente;

e) Organizzazioni di volontariato iscritte nell’ elenco re-
gionale di cui all’articolo 17, comma 7;

f) Croce Rossa ltaliang;

g) Corpo nazionale soccorso alpino;

h) Consorzi di bonifica;

i) ogni altro soggetto pubblico e privato che svolgacom-
piti di interesse della protezione civile.

3. L’Agenziaregionale organizza e implementa la co-
lonna mobile regionale di protezione civile di cui
all’articolo 17, comma 4, favorendone |’ integrazione, in
relazione allatipologiadi rischio, con le strutture di cui ai
commi 1 e 2, sulla base di intese e mediante convenzioni
alle quali partecipano anche le Province.
Art. 15
Convenzioni e contributi

1. L’Agenziaregionale puo stipulare convenzioni con i
soggetti di cui al’articolo 14, commi 1 e 2, nonché con
aziende pubbliche e private anche al fine di assicurare la
prontadisponibilitadi particolari servizi, mezzi, attrezza-
ture, strutture e personale specializzato da impiegare in
situazioni di crisi e di emergenza.

2. Alfinedi potenziareil sistemaregionale di protezio-
ne civilelaGiuntaregionale puo disporre la concessione,
avvalendosi dell’ Agenzia regionale, di contributi per
I"acquisto di attrezzature e mezzi, e per larealizzazione,
laristrutturazione el’ allestimento di strutture afavore de-
gli Enti locali edi ogni altro soggetto che partecipi alle at-
tivita di protezione civile. Allo stesso fine, agli enti e ai
soggetti di cui a presente comma, possono essere dati a

titolo gratuito in comodato o in uso i beni appartenenti al
patrimonio disponibile regionale, strumentali allo svolgi-
mento di attivitadi protezione civile.

Art. 16
Formazione e informazione
in materia di protezione civile

1. LaRegione promuove e coordina, inun’otticadi for-
mazione permanente, interventi e corsi per la preparazio-
ne, I’aggiornamento e |'addestramento degli operatori
impegnati istituzionalmente nel settore della protezione
civile e degli aderenti alle organizzazioni di volontariato
operanti intale settore. Le modalitadi ammissioneai cor-
si, laloro durataetipologia, i criteri di preselezione eva-
lutazionefinale, sono definiti nel rispetto dei principi del-
lalegislazione vigente in materiadi formazione, sentito il
Comitato regionale di cui all’articolo 7.

2. LeProvince, al sensi dellalegge regionale 30 giugno
2003, n. 12 (Norme per I’ uguaglianzadelle opportunita di
accesso a sapere, per ognuno e per tutto |’ arco dellavita,
attraverso il rafforzamento dell’istruzione e della forma-
zione professionale, anche in integrazione traloro), pro-
grammano leattivitadi cui a commal, ea finedi svilup-
pare e diffondere un’ adeguata cultura di protezione civi-
le, in concorso con la Regione:

a) favoriscono le attivita di informazionerivolte alla po-
polazione sui rischi presenti sul territorio regionale,
sulle norme comportamentali da osservare, sulle mo-
dalitae misure di autoprotezione daassumerein situa-
zioni di pericolo, anche attraverso lapromozionedi at-
tivita educative nelle scuole;

b) promuovono la creazione di una scuola di protezione
civile che operi in unalogicadi sistemae di rete; atal
fine, si avvalgono di organismi di formazione profes-
sionale accreditati ai sensi della normativa vigente in
materia, nonché di esperti e strutture operanti
nell’ambito del Sistema regionale e del Servizio na-
zionale di protezione civile, sulla base anche di appo-
siti accordi o convenzioni, sottoscritti, per quanto ri-
guarda la Regione, dall’ Agenzia regionale previa ap-
provazione della Giunta regionale.

Sezione ||
Volontariato di protezione civile

Art. 17
Organizzazione e impiego
del volontariato di protezione civile

1. LaRegionedisciplina inarmoniaconi principi della
legge 11 agosto 1991, n. 266 (Legge-quadro sul volonta-
riato) e con ledisposizioni dellaleggeregionale 2 settem-
bre 1996, n. 37 (Nuove normeregionali di attuazione del -
lalegge 11 agosto 1991, n. 266 “ L egge-quadro sul volon-
tariato”. Abrogazione della legge regionale 31 maggio
1993, n. 26) lefunzioni ad essa conferitedall’ articolo 108
del decretolegidlativon. 112 del 1998 in ordine agli inter-
venti per |’ organizzazione e I'impiego del volontariato di
protezione civile.

2. Ai fini della presente legge € considerata organizza-
zione di volontariato di protezione civile ogni organismo
liberamente costituito, senza fini di lucro, ivi inclusi i
gruppi comunali di protezione civile, che, avvalendosi
prevalentemente delle prestazioni personali, volontarie e
gratuite dei propri aderenti, concorre aleattivitadi prote-
zionecivile.
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3. LaRegione provvede, avvalendos dell’ Agenziare-
gionale, a coordinamento e all’impiego del volontariato
regionaledi protezione civile, favorendone, anchein con-
corso con I’ Amministrazione statale e con gli Enti locali,
la partecipazione alle attivita di protezione civile.

4. La Regione promuove la costituzione della colonna
mobileregionale del volontariato di protezione civile, ar-
ticolatain colonne mobili provincial, il cui impiego é di-
sposto e coordinato dal Direttore dell’ Agenziaregionale,
in raccordo con le competenti strutture organizzative del-
le Province interessate, per interventi nell’ ambito del ter-
ritorio regionale, nonché, previa intesa tra il Presidente
dellaGiuntaregionale ei competenti organi dello Stato e
delle Regioni interessate, per interventi al di fuori del ter-
ritorio regionale e nazionale.

5. Ciascuna Provincia promuove la costituzione di un
Coordinamento provinciale delle organizzazioni di vo-
lontariato di protezione civile.

6. | Comuni, anche in forma associata, provvedono al
coordinamento eall’impiego del volontariato di protezio-
ne civile alivello comunale o intercomunale.

7. E istituito I’elenco regionale del volontariato di
protezione civile, tenuto presso I’ Agenzia regionale,
articolato in sezioni provinciali. Possono iscriversi
nell’ elenco le organizzazioni di volontariato, ivi com-
presi gli organismi di coordinamento comungue deno-
minati, operanti, anche in misura non prevalente, nel
settore della protezione civile, iscritte nel registro re-
gionale o nei registri provinciali di cui all’articolo 2
dellalegge regionale n. 37 del 1996. L’iscrizione e la
cancellazione dalle sezioni dell’ elenco é disposta dalle
Province, ai sensi di quanto stabilito nel regolamento di
cui al comma 8.

8. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della

presente legge la Regione, sentito il Comitato di cui

all’articolo 17 dellalegge regionale 29 luglio 1983, n. 26

(Interventi per lapromozioneel’impiego del volontariato

nella protezione civile) nonché il Comitato regionale di

cui al’articolo 7, adotta un regolamento recante disposi-

zioni relative:

a) allemodalitaeai presupposti per I'iscrizione, il dinie-
go di iscrizione elacancellazione dell e organi zzazioni
di volontariato dall’ elenco regionale di cui al comma
7, nonché alle modalita per I’iscrizione e la cancella
zione da tale elenco delle organizzazioni con dimen-
sione unitaria a livello regionale o sovraregionale, da
effettuarsi a curadell’ Agenziaregionale;

b) alemodalitadi impiego edi intervento del volontaria-
to nelle attivitadi protezione civile;

c) ai criteri ealle modalita di erogazione dei contributi e
di rimborso delle spese nonché alle condizioni per il
concorso allemisureassicurativedi cui al’ articolo 18;

d) ai compiti, alla composizione e alle modalita di desi-
gnazione e nomina degli organi del Comitato di cui
al’articolo 19.

Art. 18
Misure formative, contributive e assicurative
a favore del volontariato di protezione civile

1. La Regione, in coerenza con quanto previsto dalla
normativa statale, puo disporre nei limiti delle risorse di-
sponibili, anche in concorso con altri enti pubblici, le se-
guenti misure, per lacui attuazionesi avvaledell’ Agenzia

regionale, a favore delle organizzazioni di volontariato
iscritte nell’ elenco regionale di cui al’articolo 17, com-
mav:

a) concessionedi contributi finalizzati al potenziamento,
allamanutenzione e alle spese di gestione dell e attrez-
zature e dei mezzi in dotazione o in uso delle organiz-
zazioni stesse, nonché al miglioramento dellaprepara-
zione tecnica dei loro aderenti, eventualmente anche
in concorso con finanziamenti all’ uopo stanziati dagli
Enti locali;

b) concorso al rimborso delle spese sostenute in occasio-
nedi interventi ed attivitadi protezione civile regolar-
mente autorizzati.

2. LaRegionecon il regolamento di cui all’ articolo 17,
comma 8, disciplinale modalita, le prioritaei limiti del
rimborso, su richiesta espressa dei datori di lavoro,
dell’ equivalente degli emolumenti daquesti corrisposti ai
propri dipendenti, aderenti alle organizzazioni di volonta-
riato di cui a comma 1 ed impiegati su autorizzazione
della Regione per la durata prevista dal regolamento di
cui all’articolo 18 della Legge n. 225 del 1992:

a) in attivita di soccorso ed assistenzain vista o in occa-
sione degli eventi di cui al’articolo 2, commall, lette-
rea) eb);

b) in attivita di formazione, aggiornamento, addestra-
mento e simulazione di emergenza.

3. Perilavoratori autonomi aderenti alle organizzazioni
di volontariato di cui a commal, le disposizioni di cui al
comma 2 si applicano con riferimento al mancato guada-
gno giornaliero, nel rispetto dei limiti stabiliti conil rego-
lamento di cui all’ articolo 17, comma8, edi quanto previ-
sto in merito dal regolamento di cui all’ articolo 18 della
Legge n. 225 del 1992.

4. Aifini dell’ammissibilitaai benefici di cui a presen-
te articolo con oneri a carico dellaRegione I’ impiego dei
volontari aderenti alle organizzazioni di cui al commalin
caso di eventi di cui all’articolo 2, comma 1, lettere a) e
b), & autorizzato dalla Regione e pud essere disposto di-
rettamente da questa ovvero dagli Enti locali territorial-
mente interessati dagli eventi medesimi.
L’autorizzazione regionale € condizione ai fini
dell’ammissibilita ai benefici di cui al presente articolo
con oneri a carico della Regione.

5. LaRegione, nei limiti delle risorse annualmente di-
sponibili, pud concorrere all’ adozione di misure assicura-
tive afavore delle organizzazioni iscritte nell’ elenco re-
gionale di cui al’articolo 17, comma 7, operanti esclusi-
vamente o0 prevalentemente nel settore della protezione
civile, contro il rischio di infortuni e malattie connessi
allo svolgimento di attivita di protezione civile, nonché
per laresponsabilita civile verso terzi.

Art. 19
Comitato regionale di coordinamento
del volontariato di protezione civile

1. Al finedi assicurare la partecipazione degli Enti lo-
cali edelleorganizzazioni iscritte nell’ elenco regional e di
cui all’articolo 17, comma 7, allaformazione delle politi-
cheregionali di promozione e sviluppo del volontariato &
istituito il Comitato regionale di coordinamento del vo-
lontariato di protezione civile.

2. 1l Comitato svolge funzioni consultive e propositive
in materiadi volontariato.
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3. Nel regolamento di cui all’articolo 17, comma 8,
sono disciplinati i compiti specifici elacomposizione del
Comitato nonché le modalita di nomina e funzionamento
dei relativi organi. La partecipazione alle sedute del Co-
mitato & senza oneri per la Regione.

TITOLO I
COMPITI EASSETTO ORGANIZZATIVO
DELL’AGENZIA REGIONALE DI PROTEZIONE CIVILE
E NORME FINANZIARIE

CAPO |
Agenziaregionale di protezionecivile

Art. 20
Natura giuridica e compiti dell’ Agenzia regionale

1. L’Agenziaregionale costituisce agenzia operativa ai
sensi dell’ articolo 43, commal, dellaleggeregionalen. 6
del 2004 e provvede, nel rispetto degli indirizzi generali
formulati dalla Giunta regionale sentita la competente
Commissione consiliare efermerestando le altre funzioni
delle strutture regionali competenti in materiadi sicurez-
zaterritoriale, allagestionefinanziaria, tecnicae ammini-
strativadi tutte le attivitaregionali di protezione civile ad
essa demandate dalla presente legge. 1l Presidente della
Giuntaregionale pud impartire direttive specifichein or-
dine ale attivita dell’ Agenzia in relazione alo stato di
crisi edi emergenzadi cui all’ articolo 8.

2. L’Agenziaregionae, con sede a Bologna, ha perso-
nalitagiuridicadi diritto pubblico, in conformitaaquanto
previsto dagli articoli 42, commal, e 43, comma 3, della
legge regionale n. 6 del 2004, ed € dotata di autonomia
tecnico-operativa, amministrativa e contabile. L’ Agenzia
regional e provvede in particolare:

a) alapredisposizionedi tuttele proposte di atti, previsti
dalla presente legge, di competenza degli organi della
Regione;

b) alapredisposizione alivello tecnico, in concorso con
le strutture tecniche regionali competenti, del pro-
gramma regionale di previsione e prevenzione dei ri-
schi di cui al’articolo 11, in armonia con gli indirizzi
nazionali;

¢) alla predisposizione a livello tecnico del piano regio-
nale per la preparazione e la gestione delle emergenze
di cui al’articolo 12, sulla base dei dati conoscitivi
contenuti nel programma di previsione e prevenzione
dei rischi edin conformitaai criteri di massimaformu-
lati alivello nazionale;

d) allapredisposizione alivello tecnico, in concorso con
il Servizio regionale competente in materia forestale,
del piano regionale per la programmazione delle atti-
vitadi previsione, prevenzione elotta attiva contro gli
incendi boschivi di cui al’articolo 13;

e) al’istruttoriatecnicadei piani degli interventi urgenti
di protezione civile di cui al’articolo 9;

f) all’emissionedi avvisi di attenzione, preallarmeed al-
larme per gli eventi attesi sullabasedi avvisi di critici-
ta emessi dal Centro Funzionale Regionale ed in rac-
cordo con tutte le altre strutture tecniche preposte alla
sicurezzaterritoriale;

g) alle attivita connesse all’ organizzazione, all’impiego,
ala formazione e all’ addestramento del volontariato
di protezione civile;

h) allarealizzazionedi attivitae progetti specifici affidati
dalla Regione e da altri enti pubblici.

3. Perlaredazione del programma e dei piani di cui al
commaz2, lettere b), c), d) ed e), I' Agenziaregional e ope-
rain concorso con le strutture tecniche regionali compe-
tenti nonché dell’ Agenziaregionale per la prevenzione e
I”ambiente ed utilizza gli elementi conoscitivi disponibili
presso gli Enti locali, acquisendo collaborazioni scientifi-
che ove non disponibili al’interno della Regione, e pud
avvalersi dellaconsulenzatecnico-scientifica della Com-
missione regionale per la previsione e la prevenzione dei
grandi rischi di cui all’articolo 23, comma4, di enti, isti-
tuti universitari e gruppi di ricerca scientifica pubblici o
privati, nonché di liberi professionisti.

4. LaGiuntaregionae emana disposizioni per discipli-
nareil raccordo fral’ Agenziaregionale ele Direzioni ge-
nerali.

Art. 21
Organi dell’ Agenzia regionale

1. Sono organi dell’ Agenziaregionale:

a) il Direttore;
b) il Collegio dei revisori.

2. L’incaricodi Direttore econferito dallaGiuntaadiri-
genti regionali dotati di professionalita, capacita e attitu-
dine adeguate alle funzioni da svolgere, valutate sulla
base dei risultati e delle esperienze acquisite in funzioni
dirigenziali.

3. L’incarico di Direttore puo essere altresi conferito a
persone esterne all’ Amministrazione, in possesso di com-
provata esperienza e competenza e che abbiano ricoperto
incarichi di responsabilita gestionale, con funzioni diri-
genziali, presso strutture pubbliche o private.

4. Nel casodi cui al commaag, il Direttore € assunto dal -
la Regione con contratto di lavoro subordinato di durata
non superiore a cinque anni e rinnovabile; il trattamento
economico e stabilito con riferimento a quello dei diri-
genti di ruolo, e pud essere motivatamente integrato dalla
Giunta sulla base della normativa vigente.

5. Il posto di Direttore non € ricompreso nelle dotazioni
organiche della Regione. Nell’ipotesi di cui al comma 2,
il conferimento dell’incarico determina il collocamento
fuori ruolo del dirigentefino al termine dell’ incarico stes-
SO.

6. |l Direttore halarappresentanzalegale dell’ Agenzia
regionale e ad esso sono attribuiti i poteri di gestione tec-
nica, amministrativae contabile. In particolare, il Diretto-
re:

a) adotta il regolamento di organizzazione e contabilita
necessario ad assicurare il funzionamento
dell’ Agenzia regionale nonché il bilancio preventivo
annuale e il conto consuntivo di cui al’articolo 24,
comma 5, e li trasmette alla Giunta regionale per
I” approvazione previo parere della Commissione com-
petente; il bilancio dell’ Agenziaregionaleéallegato a
bilancio della Regione; alla Giunta regional e sono tra-
smessi, per |’ approvazione, tutti gli atti del Direttore
di variazionetraunitaprevisionali di base del bilancio
di previsione;

b) proponealaGiuntacheacquisisceil pareredellacom-
petente Commissione consiliareil piano annuale delle
attivita, sullabase degli indirizzi e degli obiettivi dalla
medesima formulati e adotta i conseguenti atti di ge-
stione delle risorse finanziarie assegnate all’ Agenzia
regionale;
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c) adottagli atti di gestione delle risorse finanziarie as-
segnate all’ Agenziaregionale per fronteggiare situa-
zioni di crisi e di emergenza, in conformita agli indi-
rizzi e alle direttive impartiti dal Presidente della
Giunta regionale o, per sua delega, dall’ Assessore
competente;

d) adottatutti gli ulteriori atti necessari allagestione del-
le attivita dell’ Agenziaregionale.

7. 1l Collegiodei revisori @nominato dallaRegioneed e
composto da tre membri, iscritti nel Registro dei revisori
dei conti, di cui uno svolge le funzioni di Presidente. I
Collegio durain carica quattro anni.

8. Il Collegio esamina, sotto il profilo della regolarita
contabile, gli atti dell’ Agenzia regionale, comunicando
tempestivamente le proprie eventuali osservazioni al Di-
rettore e alla Giunta regionale.

9. |l Collegio presenta ogni sei mesi al Direttore ed alla
Giunta regionale, che la trasmette alla competente Com-
missione consiliare, una relazione sull’andamento della
gestione finanziaria dell’ Agenzia regionale e sulla sua
conformita allalegge ed ai principi contabili del bilancio
preventivo e del conto consuntivo.

10. L’indennitaannualordaspettante ai componenti del
Collegio e fissata dalla Giunta regionale.

Art. 22
Personale dell’ Agenzia regionale

1. Al fabbisogno di personale assunto con contratto
di lavoro subordinato, si provvede mediante personale
dipendente dalla Regione e distaccato presso I’ Agenzia
regionale. Le modalitadel distacco sono attuate in con-
formitaallevigenti disposizioni di legge e di contratto.
La Giuntaregionale, su proposta del Direttore, stabili-
sceil limite massimo di spesarelativo a detto persona
le.

2. LaGiuntaregionale, a fine di dotare I’ Agenziare-
gionale delle professionalita necessarie, puo incrementa
relapropriadotazione organica—in aggiuntarispetto alla
dotazione di personale del Servizio Protezione civile alla
data del 31 marzo 2004 — adeguandone in modo corri-
spondente il tetto di spesa.

3. Il Direttore dell’Agenzia regionale, a fini
dell’ attuazione del piano di cui all’ articolo 21, comma 6,
letterab), ed anche per far fronte a situazioni di crisi e di
emergenza, puo stipulare secondo gli indirizzi definiti
dalla Giuntaregionale:

a) contratti di prestazione d operaprofessionale, anche a
carattere coordinato e continuativo, ai sensi degli arti-
coli 2230 e seguenti del Codice civile;

b) contratti di fornituradi lavoro temporaneo.

4. Perlagestione dei rapporti di cui al comma 3, lettere
a) e b), nonché delle procedure di gara per I’ attivazione
dei contratti di cui allalettera b) del medesimo comma,
I’ Agenziaregionale pud avvalersi delle competenti strut-
ture regionali.

5. Per il conferimento da parte del Direttore
dell’ Agenziaregionaledi incarichi di responsabilitadi li-
vello dirigenziale e non dirigenziale si applicaladiscipli-
naprevistadallalegge regionale 26 novembre 2001, n. 43
(Testo unico in materia di organizzazione e di rapporti di
lavoro nella Regione Emilia-Romagna).

Art. 23
Comitato operativo regionale per I’ emergenza (COREM)
Commissione regionale per la previsione e
la prevenzione dei grandi rischi
Centro Operativo Regionale (COR)

1. Alfinedi assicurareil coordinamento tecnico-opera-
tivo regionale delle attivita necessarie a fronteggiare gli
eventi di cui all’articolo 2, comma 1, letterab), nonchéil
concorso tecnico regionale nei casi di eventi di cui
al’articolo 2, comma 1, letterac), e istituito il Comitato
operativo regionale per I’emergenza. || Comitato, di se-
guito denominato COREM, & nominato dalla Giunta re-
gionale ed &€ composto:

a) dal Direttore dell’ Agenziaregionale che lo presiede;

b) dal Direttore regionale del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco;

¢) dal Coordinatore regionale del Corpo forestale dello
Stato;

d) dal Comandante del Corpo delle Capitanerie di porto -
Direzione marittima di Ravenna;

e) dal Presidentedel Comitato regionaledi coordinamen-
to del volontariato di protezione civile di cui
al’ articolo 19;

f) dai Responsabili dei Servizi regionali competenti in
materia di difesa del suolo e della costa, geologico-si-
smica e forestale;

g) dal Responsabile dellastrutturacompetentein materia
di meteorologia;

h) dal Responsabiledel Servizio regionale competentein
materia di sanita pubblica e dal Responsabile del Ser-
Vvizio regional e competente in materia di presidi ospe-
dalieri;

i) dal Direttore dell’Unione regionale dei Consorzi di
bonifica.

2. LaGiuntaregionale con apposito atto disciplina gli
specifici compiti del COREM, prevedendo che allerelati-
veriunioni vengano invitati atresi, in relazione allatipo-
logia degli eventi, dirigenti regionali competenti nella
specificamaterianonchédirigenti in rappresentanzadegli
Enti locali e di ogni altro soggetto pubblico di voltain
voltainteressati.

3. 1l COREM puo avvalersi del supporto tecnico-scien-
tifico della Commissione regionale per laprevisione e la
prevenzione dei grandi rischi di cui al comma 4, nonché
di esperti appartenenti ad enti ed istituti universitari e di
ricercaregionali e nazionali.

4, Eidtituitala Commissione regionale per la previsio-
neelaprevenzionedei grandi rischi con funzioni consul-
tive, propositive edi supporto tecnico-scientifico in mate-
riadi previsione e prevenzione delle principali tipologie
di rischio presenti sul territorio regionale. LaCommissio-
ne é nominata dalla Giunta regionale ed & composta dal
Direttore dell’ Agenzia regionale e dai Responsabili dei
Servizi regionali di cui al commal, letteref) eg) eda3ab
esperti di elevato profilo tecnico-scientifico per letipolo-
gie di rischio piu significative e frequenti proposti dal
COREM. La Commissione & rinnovata ogni 5 anni.

5. LaGiuntaregionale con apposito atto disciplinai ter-
mini, le modalita e le condizioni per il conferimento di
specifici incarichi alla Commissione o ad alcuno dei suoi
componenti.

6. Presso I’ Agenzia regionale € costituito, quale presi-

dio permanente della Regione, il Centro operativo regio-
nale per la protezione civile (COR), preposto alle attivita
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eai compiti dellaSalaOperativa, definiti nel regolamento
di cui al’articolo 21, comma 6, lettera a).

7. Alfinedi assicurare unaefficace e tempestiva comu-
nicazione di dati e informazioni finalizzati all’ attivazione
dei servizi di prevenzione e soccorso di protezionecivile,
|a Regione promuove la costituzione di unarete-radio re-
gionale nonché la realizzazione di un programma regio-
nale informativo di pubblica utilita, anche attraverso
I"uso di unafrequenza radio regional e dedicata.

____Capoll
Disposizioni finanziarie

Art. 24
Dotazione e gestione finanziaria dell’ Agenzia regionale

1. Leentrate dell’ Agenziaregionale sono costituite da:

a) risorse ordinarie trasferite annualmente dalla Regione
per il funzionamento e |’ espletamento dei compiti as-
segnati dalla presente legge all’ Agenziaregionale sul-
la base del bilancio preventivo approvato annualmen-
te;

b) risorse straordinarie regionali per eventuali necessita
urgenti connesse ad eventi in conseguenza dei quali
vienedichiarato ai sensi dell’ articolo 8 lo stato di crisi
regionale;

) risorse ordinarie statali per I’ esercizio delle funzioni
conferite alla Regione in materia di protezione civile;

d) risorse straordinarie statali per interventi connessi ad
eventi in conseguenza dei quali viene deliberato ai
sensi dell’ articolo 5 dellaleggen. 225 del 1992 |o stato
di emergenza nel territorio regionale;

€) risorse del Fondo regionae di protezione civile di cui
al’ articolo 138, comma 16, dellaL egge n. 388 del 2000;

f) risorse comunitarie, statali e regionali per il finanzia-
mento oil cofinanziamento di progetti ed attivitadi in-
teresse della protezione civile in ambito europeo.

2. LaRegione fafronte agli oneri a proprio carico me-
diante I’istituzione di apposite unita previsionali di base
nellaparte spesadel bilancio regional e che verranno dota-
te della necessaria disponibilita a normadi quanto dispo-
sto dall’articolo 37 della legge regionale 15 novembre
2001, n. 40 (Ordinamento contabile della Regione Emi-
lia-Romagna, abrogazione delle leggi regionali 6 luglio
1977,n. 31 e 27 marzo 1972, n. 4), in sede di approvazio-
ne dellalegge annuale di bilancio.

3. L’Agenziaregionale redige il proprio bilancio e gli
altri atti contabili secondoii criteri dellacontabilitadi tipo
finanziario ed & tenuta all’ equilibrio di bilancio.

4., L’esercizio finanziario ha durata annuale e costitui-
sce il termine di riferimento del sistema contabile. Esso
inizial'l gennaio di ogni anno e terminail 31 dicembre.

5. Perlagestionedellerisorseregionali, statali e comu-
nitarie |’ Agenziaregionale redige il bilancio di previsio-
ne annuale, in termini di competenza e di cassa, da adot-
tarsi entro il 31 ottobre dell’anno precedente a quello di
riferimento ed il conto consuntivo da adottarsi entro il 30
aprile dell’ anno successivo a quello cui si riferisce.

6. L’Agenziaregionale si avvale delle disposizioni re-
gionali che consentono I’ utilizzo della convenzione di te-
soreriain essere con la Regione Emilia-Romagna

7. Conil regolamento di cui all’articolo 21, comma 6,
letteraa), sono disciplinate, nel rispetto delle disposizioni
di cui ai precedenti commi, la struttura del bilancio di
esercizio elemodalitadi tenutadelle scritture contabili. 11
predetto regolamento disciplina altresi, anche in deroga
alledisposizioni regionali vigenti e nel rispetto dei princi-
pi generali dell’ ordinamento giuridico, le procedure per
I"acquisizione di beni e servizi per far fronte a situazioni
di crisi edi emergenza potenziali o in atto.

8. LaGiuntaregionale invia annualmente al Consiglio
regionalei dati relativi al bilancio dell’ Agenziaregionale,
unitamente alle relazioni elaborate dal Collegio dei revi-
sori dei conti e ad unarelazione di sintesi sui dati finan-
Ziari connessi con il perseguimento dei suoi compiti isti-
tuzionali e di ogni altro compito straordinario eventual -
mente conferitole nel corso dell’ anno.

TITOLO IV
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

Art. 25
Norme transitorie

1. Ai procedimenti ed alle attivitain corso alla data di
entratain vigore della presente legge e fino allaloro con-
clusione, continuano ad applicarsi le disposizioni delle
previgenti leggi regionali, ancorché abrogate.

2. Nelle more dell’adozione del regolamento di cui
al’articolo 17, commas8, restafermal’ efficacia del rego-
lamento adottato ai sensi dell’ articolo 17 della legge re-
gionale n. 26 del 1983 e resta altresi in carica e continua
ad esercitare le proprie funzioni, in quanto compatibili
con la presente legge, il Comitato regionale di coordina-
mento delle associazioni di volontariato della Regione e
degli Enti locali, di cui a medesimo articolo 17.

3. L’operativita dell’ Agenzia regionale ed il distacco,
presso la stessa, del personale dipendente dalla Regione
sono subordinati al’ approvazione, ai sensi dell’ articolo
21, comma, letteraa), del regolamento di organizzazio-
ne e contabilita adottato dal Direttore dell’ Agenziamede-
sima. Nelle more di tal e approvazione rimane operativa, a
tutti gli effetti, |” attual e struttura organizzativa regionale
competente in materiadi protezione civile.

Art. 26
Abrogazioni

1. Sono abrogate e seguenti leggi regionali:

a) legge regionale 19 aprile 1995, n. 45, e successive in-
tegrazioni (Disciplina delle attivita e degli interventi
dellaRegione Emilia-Romagnain materiadi protezio-
necivile);

b) leggeregionale 29 luglio 1983, n. 26 (Interventi per la
promozione e I'impiego del volontariato nella prote-
zionecivile).

La presente legge regionale sara pubblicata nel Bol-
lettino Ufficiale della Regione.

E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla efarla
osservare come legge della Regione Emilia-Romagna.

Bologna, 7 febbraio 2005 VASCO ERRANI
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settembre 1985)

NOTE

NOTA ALL'ART. 1

Comma 2
La legge regionale 26 aprile 2001, n. 11 concerne Disciplina delle forme asso-
ciative e altre disposizioni in materia di enti locali.

NOTA ALL'ART. 2

Comma 1

La Legge 24 febbraio 1992, n. 225 concerne Istituzione del Servizio nazionale
della protezione civile.

NOTA ALL'ART. 4

Comma 1

Il Titolo 11 della legge regionale 24 marzo 2004, n. 6, concernente Riforma del si-
stema amministrativo regionale e locale. Unione Europea e relazioni interna-
zionali. Innovazione e semplificazione. Rapporti con I'Universita, concerne il
Sistema delle autonomie locali.

NOTE ALL'ART. 5

Comma 1

Il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 concerne Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali.

Comma 2
1) La Legge n. 225 del 1992 concerne Istituzione del Servizio nazionale della
protezione civile.

2) Il testo dell’art. 108 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, concernente
Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed
agli enti locali, in attuazione del Capo | della Legge 15 marzo 1997, n. 59 & il
seguente:

«Art. 108 — Funzioni conferite alle regioni e agli enti locali

1. Tutte le funzioni amministrative non espressamente indicate nelle disposizioni
dell’articolo 107 sono conferite alle regioni e agli enti locali e tra queste, in partico-
lare:
a) sono attribuite alle regioni le funzioni relative:
1) alla predisposizione dei programmi di previsione e prevenzione dei rischi,
sulla base degli indirizzi nazionali;
2) all’attuazione di interventi urgenti in caso di crisi determinata dal verificarsi
o dall'imminenza di eventi di cui all’articolo 2, comma 1, lettera b), della Legge
24 febbraio 1992, n. 225 avvalendosi anche del Corpo nazionale dei Vigili del
fuoco;
3) agli indirizzi per la predisposizione dei piani provinciali di emergenza in
caso di eventi calamitosi di cui all'articolo 2, comma 1, lettera b), della Legge
n. 225 del 1992;
4) all'attuazione degli interventi necessari per favorire il ritorno alle normali
condizioni di vita nelle aree colpite da eventi calamitosi;
5) allo spegnimento degli incendi boschivi, fatto salvo quanto stabilito al punto
3) della lettera f) del comma 1 dell'articolo 107;
6) alla dichiarazione dell’esistenza di eccezionale calamita o avversita atmo-
sferica, ivi compresa l'individuazione dei territori danneggiati e delle provvi-
denze di cui alla Legge 14 febbraio 1992, n. 185;
7) agli interventi per I'organizzazione e I'utilizzo del volontariato;
b) sono attribuite alle province le funzioni relative:
1) all'attuazione, in ambito provinciale, delle attivita di previsione e degli inter-
venti di prevenzione dei rischi, stabilite dai programmi e piani regionali, con
I'adozione dei connessi provvedimenti amministrativi;
2) alla predisposizione dei piani provinciali di emergenza sulla base degli indi-
rizzi regionali;
3) allavigilanza sulla predisposizione da parte delle strutture provinciali di pro-
tezione civile, dei servizi urgenti, anche di natura tecnica, da attivare in caso di
eventi calamitosi di cui all'articolo 2, comma 1, lettera b) della Legge 24 feb-
braio 1992, n. 225;
c) sono attribuite ai comuni le funzioni relative:
1) all'attuazione, in ambito comunale, delle attivita di previsione e degli inter-
venti di prevenzione dei rischi, stabilite dai programmi e piani regionali;
2) all'adozione di tutti i provvedimenti, compresi quelli relativi alla preparazio-

ne all’emergenza, necessari ad assicurare i primi soccorsi in caso di eventi ca-
lamitosi in ambito comunale;

3) alla predisposizione dei piani comunali e/o intercomunali di emergenza, an-
che nelle forme associative e di cooperazione previste dalla Legge 8 giugno
1990, n. 142 e, in ambito montano, tramite le comunita montane, e alla cura
della loro attuazione, sulla base degli indirizzi regionali;

4) all'attivazione dei primi soccorsi alla popolazione e degli interventi urgenti
necessari a fronteggiare I'emergenza;

5) alla vigilanza sull'attuazione, da parte delle strutture locali di protezione ci-
vile, dei servizi urgenti;

6) all'utilizzo del volontariato di protezione civile a livello comunale e/o interco-
munale, sulla base degli indirizzi nazionali e regionali.».

3) Il testo dell’art. 8 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 334, concernente
Attuazione della direttiva 96/82/CE relativa al controllo dei pericoli di inci-
denti rilevanti connessi con determinate sostanze pericolose, & il seguente:

«Art. 8 —Rapporto di sicurezza

1. Perglistabilimentiin cui sono presenti sostanze pericolose in quantita uguali o
superiori a quelle indicate nell’allegato I, parti 1 e 2, colonna 3, il gestore & tenuto a
redigere un rapporto di sicurezza.

2. Il rapporto di sicurezza di cui il documento previsto all’articolo 7, comma 1, &

parte integrante, deve evidenziare che:

a) e stato adottato il sistema di gestione della sicurezza;

b) ipericoli diincidente rilevante sono stati individuati e sono state adottate le mi-
sure necessarie per prevenirli e per limitarne le conseguenze per 'uomo e per
I'ambiente;

c) laprogettazione, la costruzione, I'esercizio e la manutenzione di qualsiasi im-
pianto, deposito, attrezzatura e infrastruttura, connessi con il funzionamento
dello stabilimento, che hanno un rapporto con i pericoli di incidenti rilevante
nello stesso, sono sufficientemente sicuri e affidabili; per gli stabilimenti di cui
all’articolo 14, comma 6, anche le misure complementari ivi previste;

d) sono stati predisposti i piani d’emergenza interni e sono stati forniti all'autorita
competente di cui all'articolo 20 gli elementi utili per I'elaborazione del piano
d’emergenza esterno al fine di prendere le misure necessarie in caso di inci-
dente rilevante.

3. llrapporto di sicurezza contiene anche le informazioni che possono consentire
di prendere decisioni in merito all'insediamento di nuovi stabilimenti o alla costru-
zione di insediamenti attorno agli stabilimenti gia esistenti.

4. Con uno o piu decreti del Ministro dell’Ambiente, di concerto con i Ministri
dell'Interno, della Sanita e dell'Industria, del Commercio e dell'Artigianato, sentita
la Conferenza Stato-Regioni, sono definiti, secondo le indicazioni dell’Allegato Il e
tenuto conto di quanto gia previsto nel decreto del Presidente del Consiglio dei Mi-
nistri 31 marzo 1989, i criteri, i dati e le informazioni per la redazione del rapporto di
sicurezza nonché della relazione prevista all’articolo 5, comma 3, i criteri per
I'adozione di iniziative specifiche in relazione ai diversi tipi di incidenti, nonché i cri-
teri di valutazione del rapporto medesimo; fino al’emanazione di tali decreti valgo-
no, in quanto applicabili, le disposizioni di cui ai decreti ministeriali emanati ai sensi
dell’articolo 12 del decreto del Presidente della Repubblica 17 maggio 1988, n.
175, e successive modifiche.

5. Al fine di semplificare le procedure e purché ricorrano tutti i requisiti prescritti
dal presente articolo, rapporti di sicurezza analoghi o parti di essi, predispostiin at-
tuazione di altre norme di legge o di regolamenti comunitari, possono essere utiliz-
zati per costituire il rapporto di sicurezza.

6. Il rapporto di sicurezza € inviato all'autorita competente preposta alla valuta-

zione dello stesso cosi come previsto all’articolo 21, entro i seguenti termini:
per gli stabilimenti nuovi, prima dell'inizio dell’attivita,;

b) per gli stabilimenti esistenti, entro un anno dalla data di entrata in vigore del
presente decreto;

c) per gli stabilimenti preesistenti, non soggetti alle disposizioni del citato decre-
to del Presidente della Repubblica n. 175 del 1988, entro due anni dalla data
di entrata in vigore del presente decreto;

d) in occasione del riesame periodico di cui al comma 7, lettere a) e b).

7. 1l gestore fermo restando I'obbligo di riesame biennale di cui all’articolo 7,
comma 4, deve riesaminare il rapporto di sicurezza:
a) almeno ogni cinque anni;

b) nei casi previsti dall'articolo 10;

c) in qualsiasi altro momento, a richiesta del Ministero del’Ambiente, eventual-
mente su segnalazione della regione interessata, qualora fatti nuovi lo giustifi-
chino, o in considerazione delle nuove conoscenze tecniche in materia di si-
curezza derivanti dall’analisi degli incidenti, o, in misura del possibile, dei se-
mincidenti o dei nuovi sviluppi delle conoscenze nel campo della valutazione
dei pericoli o a seguito di modifiche legislative o delle modifiche degli allegati
previste all'articolo 15, comma 2.
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8. Il gestore deve comunicare immediatamente alle autorita di cui al comma 6 se
il riesame del rapporto di sicurezza di cui al comma 7 comporti 0 meno una modifi-
ca dello stesso.

9. Aifinidell’'esercizio della facolta di cui all’articolo 22, comma 2, il gestore predi-
spone una versione del rapporto di sicurezza, priva delle informazioni riservate, da
trasmettere alla regione territorialmente competente ai fini dell’accessibilita al pub-
blico.

10. 1l Ministero dell’Ambiente, quando il gestore comprova che determinate so-
stanze presenti nello stabilimento o che una qualsiasi parte dello stabilimento stes-
so si trovano in condizioni tali da non poter creare alcun pericolo di incidente rile-
vante, dispone, in conformita ai criteri di cui all’allegato VII, la limitazione delle in-
formazioni che devono figurare nel rapporto di sicurezza alla prevenzione dei rima-
nenti pericoli di incidenti rilevanti e alla limitazione delle loro conseguenze per
'uomo e per 'ambiente, dandone comunicazione alle autorita destinatarie del rap-
porto di sicurezza.

11. Il Ministero del’ambiente trasmette alla Commissione europea I'elenco degli
stabilimenti di cui al comma 10 e le motivazioni della limitazione delle informazio-
ne.».

4) Il testo dell'art. 117 dellalegge regionale 21 aprile 1999 n. 3, concernente Rifor-
ma del sistema regionale e locale, € il seguente:
«Art. 177 — Funzioni conferite agli Enti locali

1. Le province esercitano le funzioni di cui alla lett. b) del comma 1 dell’art. 108
del DLgs n. 112 del 1998.

2. Alle province sono delegate le funzioni di spegnimento degli incendi boschivi.
Dette funzioni possono essere esercitate d’intesa fra la Provincia e la Comunita
montana che ne faccia richiesta, previa verifica dell'idoneita dell’ente richiedente
allo svolgimento delle funzioni. La verifica € svolta dalla Provincia sulla base di ap-
posita direttiva della Giunta regionale. L'intesa definisce le specifiche funzioni
esercitate dalla Comunita montana. Detta funzione € svolta dagli enti delegati co-
ordinandosi con la Regione e con le competenti autorita dello Stato, in particolare
per gquanto attiene alle funzioni statali di soccorso tecnico urgente e di uso dei mez-
zi aerei. Gli enti delegati possono avvalersi del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco
e del Corpo Forestale dello Stato fino all’attuazione della lett. c) del comma 1
dell'art. 70 del DLgs n. 112 del 1998, sulla base delle convenzioni stipulate con
detti Corpi dalla Regione Emilia-Romagna.

3. | comuni esercitano le funzioni di cui alla lett. c) del comma 1 dell’art. 108 del
DLgs n. 112 del 1998, nonché adottano tutte le iniziative necessarie al superamen-
to dell’emergenza, sul piano organizzativo, sociale ed economico.».

5) La Legge 23 dicembre 2000, n. 388 concerne Disposizioni per la formazione
del bilancio annuale e pluriennale dello Stato- legge finanziaria 2001.

6) Il testo dell’art. 13 dellalegge n. 225 del 1992, concernente Istituzione del Ser-
vizio nazionale della protezione civile € il seguente:
«Art. 13 — Competenze delle province

1. Le province, sulla base delle competenze ad esse attribuite dagli articoli 14 e
15 della Legge 8 giugno 1990, n. 142, partecipano all'organizzazione ed
all'attuazione del Servizio nazionale della protezione civile, assicurando lo svolgi-
mento dei compiti relativi alla rilevazione, alla raccolta ed alla elaborazione dei dati
interessanti la protezione civile, alla predlsposmone di programmi provinciali di
previsione e prevenzione e alla loro realizzazione, in armonia con i programmi na-
zionali e regionali.

2. Perlefinalita di cuial comma 1 in ogni capoluogo di provincia € istituito il Comi-
tato  provinciale di  protezione civile, presieduto dal presidente
dell’lamministrazione provinciale o da un suo delegato Del Comitato fa parte un
rappresentante del prefetto.».

NOTE ALL'ART. 6

Comma 1

1) Il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 concerne o Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali.

2) LaLegge 24 febbraio 1992, n. 225 concernelstituzione del Servizio nazionale
della protezione civile.

3) Il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, concerne Conferimento di funzio-
ni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli Enti locali, in attua-
zione del Capo | della Legge 15 marzo 1997, n. 59.

4) Lalegge regionale n. 11 del 2001 concerneDisciplinadelle forme associative
e altre disposizioni in materia di enti locali.

5) Lalegge regionale 24 marzo 2004, n. 6, concerne Riforma del sistema ammi-
nistrativo regionale e locale. Unione Europea e relazioni internazionali. Inno-
vazione e semplificazione. Rapporti con I’'Universita.

NOTA ALL'ART. 7

Comma 1

La Legge 24 febbraio 1992, n. 225 concerne Istituzione del Servizio nazionale
della protezione civile.

NOTA ALL’ART. 8

| testi degli artt. 107 e 108 del decreto legislativo 112 del 1998, concernente Con-
ferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli
entilocali, in attuazione del Capo I dellaLegge 15 marzo 1997, n. 59 sono i se-
guenti:

«Art. 108 — Funzioni conferite alle regioni e agli enti locali

1. Tutte le funzioni amministrative non espressamente indicate nelle disposizioni
dell’articolo 107 sono conferite alle regioni e agli enti locali e tra queste, in partico-
lare:
a) sono attribuite alle regioni le funzioni relative:
1) alla predisposizione dei programmi di previsione e prevenzione dei rischi,
sulla base degli indirizzi nazionali;
2) all’attuazione di interventi urgenti in caso di crisi determinata dal verificarsi
o dal'imminenza di eventi di cui all'articolo 2, comma 1, lettera b), della Legge
24 febbraio 1992, n. 225 avvalendosi anche del Corpo nazionale dei Vigili del
fuoco;
3) agli indirizzi per la predisposizione dei piani provinciali di emergenza in

caso di eventi calamitosi di cui all'articolo 2, comma 1, lettera b), della Legge
n. 225 del 1992;
4) all'attuazione degli interventi necessari per favorire il ritorno alle normali
condizioni di vita nelle aree colpite da eventi calamitosi;
5) allo spegnimento degli incendi boschivi, fatto salvo quanto stabilito al punto
3) della lettera f) del comma 1 dell’articolo 107;
6) alla dichiarazione dell’esistenza di eccezionale calamita o avversita atmo-
sferica, ivi compresa l'individuazione dei territori danneggiati e delle provvi-
denze di cui alla Legge 14 febbraio 1992, n. 185;
7) agli interventi per I'organizzazione e I'utilizzo del volontariato;

b) sono attribuite alle province le funzioni relative:
1) all'attuazione, in ambito provinciale, delle attivita di previsione e degli inter-
venti di prevenzione dei rischi, stabilite dai programmi e piani regionali, con
I'adozione dei connessi provvedlmenn amministrativi;
2) alla predisposizione dei piani provinciali di emergenza sulla base degli indi-
rizzi regionali;
3) alla vigilanza sulla predisposizione da parte delle strutture provinciali di pro-
tezione civile, dei servizi urgenti, anche di natura tecnica, da attivare in caso di
eventi calamitosi di cui all’articolo 2, comma 1, lettera b) della Legge 24 feb-
braio 1992, n. 225;

c) sono attribuite ai comuni le funzioni relative:
1) all’'attuazione, in ambito comunale, delle attivita di previsione e degli inter-
venti di prevenzione dei rischi, stabilite dai programmi e piani regionali;
2) all'adozione di tutti i provvedimenti, compresi quelli relativi alla preparazio-
ne all’emergenza, necessari ad assicurare i primi soccorsi in caso di eventi ca-
lamitosi in ambito comunale;
3) alla predisposizione dei piani comunali e/o intercomunali di emergenza, an-
che nelle forme associative e di cooperazione previste dalla Legge 8 giugno
1990, n. 142 e, in ambito montano, tramite le comunita montane, e alla cura
della loro attuazione, sulla base degli indirizzi regionali;
4) all'attivazione dei primi soccorsi alla popolazione e degli interventi urgenti
necessari a fronteggiare I'emergenza;
5) alla vigilanza sull'attuazione, da parte delle strutture locali di protezione ci-
vile, dei servizi urgenti;
6) all'utilizzo del volontariato di protezione civile a livello comunale e/o interco-
munale, sulla base degli indirizzi nazionali e regionali.

Art. 107 — Funzioni mantenute allo Stato

1. Aisensidellarticolo 1, comma 4, lettera c), della Legge 15 marzo1997. n. 59,

hanno rilievo nazionale i compiti relativi:

a) all'indirizzo, promozione e coordinamento delle attivita delle amministrazioni
dello Stato, centrali e periferiche, delle regioni, delle province, dei comuni, del-
le comunita montane, degli enti pubblici nazionali e territoriali e di ogni altra
istituzione ed organizzazione pubblica e privata presente sul territorio nazio-
nale in materia di protezione civile;

) alla deliberazione e alla revoca, d’intesa con le regioni interessate, dello stato
di emergenza al verificarsi degli eventi di cui all'art. 2, comma 1, lettera c), del-
la Legge 24 febbraio 1992, n. 225;

c) alla emanazione, d'intesa con le regioni interessate, di ordinanze per
I'attuazione di interventi di emergenza, per evitare situazioni di pericolo, o
maggiori danni a persone o a cose, per favorire il ritorno alle normali condizio-
ni di vita nelle aree colpite da eventi calamitosi e nelle quali & intervenuta la di-
chiarazione di stato di emergenza di cui alla lettera b);

d) alla determinazione dei criteri di massima di cui all’articolo 8, comma 1, della
Legge 24 febbraio 1992, n. 225;

e) alla fissazione di norme generali di sicurezza per le attivita industriali, civili e
commerciali;

f)  alle funzione operative riguardanti:

1) gliindirizzi per la predisposizione e I'attuazione dei programmi di previsione
e prevenzione in relazione alle varie ipotesi di rischio;

2) la predisposizione, d’'intesa con le regioni e gli enti locali interessati, dei pia-
ni di emergenza in caso di eventi calamitosi di cui all’articolo 2, comma 1, lette-
ra c), della Legge 24 febbraio 1992, n. 225 e la loro attuazione;

3) il soccorso tecnico urgente, la prevenzione e lo spegnimento degli incendi e
lo spegnimento con mezzi aerei degli incendi boschivi;

4) lo svolgimento di periodiche esercitazioni relative ai piani nazionali di emer-
genza;

g) la promozione di studi sulla previsione e la prevenzione dei rischi naturali ed
antropici;

h) alla dichiarazione dell’'esistenza di eccezionale calamita o avversita atmosferi-

ca, ivi compresa l'individuazione, sulla base di quella effettuata dalle regioni, dei

territori danneggiati e delle provvidenze di cui alla Legge 14 febbraio 1992, n. 185.

2. Lefunzionidi cuialle lettere a), d), €), e al numero 1) della lettera f) del comma

1, sono esercitate attraverso intese nella Conferenza unificata.».

(=

NOTA ALL’ART. 12

Comma 2

Il decreto legislativo n. 334 del 1999 concerne Attuazione della direttiva
96/82/CE relativa al controllo dei pericoli di incidenti rilevanti connessi con
determinate sostanze pericolose.

NOTE ALL’ART. 13

Commile?2

1) Lalegge 21 novembre 2000, n. 353 concerne Legge-quadro in materia di in-
cendi boschivi.

2) Il testo dell’art. 10 della legge 21 novembre 2000, n. 353 concerne Legge-qua-
dro in materia di incendi boschivi € il seguente:

«Art. 10 — Divieti, prescrizioni e sanzioni

1. Lezone boscate ed i pascoliicui soprassuoli siano stati percorsi dal fuoco non
possono avere una destinazione diversa da quella preesistente all'incendio per al-
meno quindici anni. E comunque consentita la costruzione di opere pubbliche ne-
cessarie alla salvaguardia della pubblica incolumita e dell’lambiente. In tutti gli atti
di compravendita di aree e immobili situati nelle predette zone, stipulati entro quin-
dici anni dagli eventi previsti dal presente comma, deve essere espressamente ri-
chiamato il vincolo di cui al primo periodo, pena la nullita dell’atto. Nei comuni
sprovvisti di piano regolatore ¢ vietata per dieci anni ogni edificazione su area bo-
scata percorsa dal fuoco. E inoltre vietata per dieci anni, sui predetti soprassuoli, la
realizzazione di edifici nonché di strutture e infrastrutiure finalizzate ad insedia-
menti civili ed attivita produttive, fatti salvi i casi in cui detta realizzazione sia stata
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prevista in data precedente I'incendio dagli strumenti urbanistici vigenti a tale data.
Sono vietate per cinque anni, sui predetti soprassuoli, le attivita di imboschimento
e diingegneria ambientale sostenute con risorse finanziarie pubbliche, salvo spe-
cifica autorizzazione concessa dal Ministro dell’Ambiente, per le aree naturali pro-
tette statali, o dalla regione competente, negli altri casi, per documentate situazioni
di dissesto idrogeologico e nelle situazioni in cui sia urgente un intervento per la tu-
tela di particolari valori ambientali e paesaggistici. Sono altresi vietati per dieci
ar}nl limitatamente ai soprassuoli delle zone boscate percorsi dal fuoco, il pascolo
e la caccia.

2. | comuni provvedono, entro novanta giorni dalla data di approvazione del pia-
no regionale di cui al comma 1 dell’articolo 3, a censire, tramite apposito catasto, i
soprassuoli gia percorsi dal fuoco nell'ultimo quinquennio, avvalendosi anche dei
rilievi effettuati dal Corpo forestale dello Stato. Il catasto & aggiornato annualmen-
te. L'elenco dei predetti soprassuoli deve essere esposto per trenta giorni all’albo
pretorio comunale, per eventuali osservazioni. Decorso tale termine, i comuni va-
lutano le osservazioni presentate ed approvano, entro i successivi sessanta giorni,
gli elenchi definitivi e le relative perimetrazioni. E ammessa la revisione degli elen-
chi con la cancellazione delle prescrizioni relative ai divieti di cui al comma 1 solo
dopo che siano trascorsi i periodi rispettivamente indicati, per ciascun divieto, dal
medesimo comma 1.

3. Nel caso di trasgressioni al divieto di pascolo su soprassuoli delle zone bosca-
te percorsi dal fuoco ai sensi del comma 1 si applica una sanzione amministrativa,
per ogni capo, non inferiore a lire 60.000 e non superiore a lire 120.000 e nel caso
di trasgressione al divieto di caccia sui medesimi soprassuoli si applica una san-
zione amministrativa non inferiore a lire 400.000 e non superiore a lire 800.000.

4. Nel caso ditrasgressioni al divieto di realizzazione di edifici nonché di strutture
e infrastrutture finalizzate ad insediamenti civili ed attivita produttive su soprassuo-
li percorsi dal fuoco ai sensi del comma 1, si applica I'articolo 20, primo comma, let-
terac), della Legge 28 febbraio 1985, n. 47. Il giudice, nella sentenza di condanna,
dispone la demolizione dell’'opera e il ripristino dello stato dei luoghi a spese del re-
sponsabile.

5. Nelle aree e nei periodi a rischio di incendio boschivo sono vietate tutte le azio-
ni, individuate ai sensi dell'articolo 3, comma 3, lettera f), determinanti anche solo
potenzialmente I'innesco di incendio.

6. Per le trasgressioni ai divieti di cui al comma 5 si applica la sanzione ammini-
strativa del pagamento di una somma non inferiore a lire 2.000.000 e non superio-
re a lire 20.000.000. Tali sanzioni sono raddoppiate nel caso in cui il responsabile
appartenga a una delle categorie descritte all’articolo 7, commi 3 e 6.

7. Incaso di trasgressioni ai divieti di cui al comma 5 da parte di esercenti attivita
turistiche, oltre alla sanzione di cui al comma 6, e disposta la revoca della licenza,
dell'autorizzazione o del provvedimento amministrativo che consente I'esercizio
dell'attivita.

8. In ogni caso si applicano le disposizioni dell’articolo 18 della Legge 8 luglio
1986, n. 349, sul diritto al risarcimento del danno ambientale, alla cui determina-
zione concorrono 'ammontare delle spese sostenute per la lotta attiva e la stima
dei danni al soprassuolo e al suolo.».

2) Il testo dell’art. 117 della legge regionale 21 aprile 1999, n. 3, concernente Ri-
forma del sistema regionale e locale, € il seguente:
«Art. 177 — Funzioni conferite agli Enti locali.

1. Le province esercitano le funzioni di cui alla lett. b) del comma 1 dell’art. 108
del DLgs n. 112 del 1998.

2. Alle province sono delegate le funzioni di spegnimento degli incendi boschivi.
Dette funzioni possono essere esercitate d’intesa fra la Provincia e la Comunita
montana che ne faccia richiesta, previa verifica dell'idoneita dell’ente richiedente
allo svolgimento delle funzioni. La verifica e svolta dalla Provincia sulla base di ap-
posita direttiva della Giunta regionale. L’intesa definisce le specifiche funzioni
esercitate dalla Comunita montana. Detta funzione € svolta dagli enti delegati co-
ordinandosi con la Regione e con le competenti autorita dello Stato, in particolare
per quanto attiene alle funzioni statali di soccorso tecnico urgente e di uso dei mez-
zi aerei. Gli enti delegati possono avvalersi del Corpo nazionale dei Vigili del fuoco
e del Corpo Forestale dello Stato fino all’attuazione della lett. ¢) del comma 1
dell'art. 70 del DLgs n. 112 del 1998, sulla base delle convenzioni stipulate con
detti Corpi dalla Regione Emilia-Romagna.

3. | comuni esercitano le funzioni di cui alla lett. c) del comma 1 dell’art. 108 del
DLgs n. 112 del 1998, nonché adottano tutte le iniziative necessarie al superamen-
to del’emergenza, sul piano organizzativo, sociale ed economico.».

NOTE ALL'ART. 14

<MI>Comma 1

Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 15 dicembre 1998 concerne
Approvazione del programma di potenziamento delle reti di monitoraggio
meteo-idropluviometrico.

Comma 2

Il testo dell’art. 11, della legge 24 febbraio 1992, n. 225, concernente Istituzione
del Servizio nazionale della protezione civile, ¢ il seguente:

«Art. 11 — Strutture operative nazionali del Servizio

1. Costituiscono strutture operative nazionali del Servizio nazionale della prote-

zione civile:

a) il Corpo nazionale dei Vigili del fuoco quale componente fondamentale della
protezione civile;

b) le Forze Armate;

c) le Forze di polizia

d) il Corpo Forestale dello Stato;

e) i Servizi tecnici nazionali;

f) i gruppi nazionali di ricerca scientifica di cui all'articolo 17, I'lstituto nazionale
di geofisica ed altre istituzioni di ricerca;

g) la Croce Rossa ltaliana;

h) le strutture del Servizio sanitario nazionale;

i) le organizzazioni di volontariato;

1) il Corpo nazionale soccorso alpino-CNSA (CAl).

2. Inbase ai criteri determinati dal Consiglio nazionale della protezione civile, le
strutture operative nazionali svolgono, a richiesta del Dipartimento della protezio-
ne civile, le attivita previste dalla presente legge nonché compiti di supporto e con-
sulenza per tutte le amministrazioni componenti il Servizio nazionale della prote-
zione civile.

3. Le norme volte a disciplinare le forme di partecipazione e collaborazione delle
strutture operative nazionali al Servizio nazionale della protezione civile sono

emanate secondo le procedure di cui all'articolo 17, comma 1, della Legge 23 ago-
sto 1988, n. 400.

4. Con le stesse modalita di cui al comma 3 sono altresi stabilite, nell'lambito del-
le leggi vigenti e relativamente a compiti determinati, le ulteriori norme regolamen-
tari per 'adeguamento dell’organizzazione e delle funzioni delle strutture operative
nazionali alle esigenze di protezione civile.».

NOTA ALL’ART. 16

Comma 2

Lalegge regionale 30 giugno 2003, n. 12 concerne Norme per I'uguaglianza del-
le opportunita di accesso al sapere, per ognuno e per tutto I'arco della vita,
attraverso il rafforzamento dell’istruzione e della formazione professionale,
anche in integrazione tra loro.

NOTE ALL'ART. 17

Comma 1
1) La Legge 11 agosto 1991, n. 266, concerne Legge-quadro sul volontariato.

2) La legge regionale 2 settembre 1996, n. 37, concerne Nuove norme regionali
di attuazione della Legge 11 agosto 1991, n. 266 “Legge-quadro sul volonta-
riato”. Abrogazione della legge regionale 31 maggio 1993, n. 26.

3) Il testo dell’art. 108 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, concernente
Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed
agli enti locali, in attuazione del Capo | della Legge 15 marzo 1997, n. 59 e il
seguente:
«Art. 108 — Funzioni conferite alle regioni e agli enti locali
1. Tutte le funzioni amministrative non espressamente indicate nelle disposizioni
Idell’articolo 107 sono conferite alle regioni e agli enti locali e tra queste, in partico-
are:
a) sono attribuite alle regioni le funzioni relative:
1) alla predisposizione dei programmi di previsione e prevenzione dei rischi,
sulla base degli indirizzi nazionali;
2) all'attuazione di interventi urgenti in caso di crisi determinata dal verificarsi
o dall'imminenza di eventi di cui all’articolo 2, comma 1, lettera b), della Legge
24 febbraio 1992, n. 225 avvalendosi anche del Corpo nazionale dei Vigili del
fuoco;
3) agli indirizzi per la predisposizione dei piani provinciali di emergenza in
caso di eventi calamitosi di cui all'articolo 2, comma 1, lettera b), della Legge
n. 225 del 1992;
4) all'attuazione degli interventi necessari per favorire il ritorno alle normali
condizioni di vita nelle aree colpite da eventi calamitosi;
5) allo spegnimento degli incendi boschivi, fatto salvo quanto stabilito al punto
3) della lettera f) del comma 1 dell’articolo 107;
6) alla dichiarazione dell’esistenza di eccezionale calamita o avversita atmo-
sferica, ivi compresa l'individuazione dei territori danneggiati e delle provvi-
denze di cui alla Legge 14 febbraio 1992, n. 185;
7) agli interventi per I'organizzazione e I utilizzo del volontariato;
b) sono attribuite alle province le funzioni relative:
1) all'attuazione, in ambito provinciale, delle attivita di previsione e degli inter-
venti di prevenzione dei rischi, stabilite dai programmi e piani regionali, con
I'adozione dei connessi provvedlmenn amministrativi;
2) alla predisposizione dei piani provinciali di emergenza sulla base degli indi-
rizzi regional;
3) alla vigilanza sulla predisposizione da parte delle strutture provinciali di pro-
tezione civile, dei servizi urgenti, anche di natura tecnica, da attivare in caso di
eventi calamitosi di cui all’articolo 2, comma 1, lettera b) della Legge 24 feb-
braio 1992, n. 225;
c) sono attribuite ai comuni le funzioni relative:
1) all’'attuazione, in ambito comunale, delle attivita di previsione e degli inter-
venti di prevenzione dei rischi, stabilite dai programmi e piani regionali;
2) all’adozione di tutti i provvedimenti, compresi quelli relativi alla preparazio-
ne all’emergenza, necessari ad assicurare i primi soccorsi in caso di eventi ca-
lamitosi in ambito comunale;
3) alla predisposizione dei piani comunali e/o intercomunali di emergenza, an-
che nelle forme associative e di cooperazione previste dalla Legge 8 giugno
1990, n. 142 e, in ambito montano, tramite le comunita montane, e alla cura
della loro attuazione, sulla base degli indirizzi regionali;
4) all'attivazione dei primi soccorsi alla popolazione e degli interventi urgenti
necessari a fronteggiare I'emergenza;
5) alla vigilanza sull'attuazione, da parte delle strutture locali di protezione ci-
vile, dei servizi urgenti;
6) all'utilizzo del volontariato di protezione civile a livello comunale e/o interco-
munale, sulla base degli indirizzi nazionali e regionali.».

Comma 7

1) Il testo dell'art. 2 della legge regionale n. 37 del 1996, concernente Nuove nor-
me regionali di attuazione della Legge 11 agosto 1991, n. 266 “Legge quadro
sul volontariato”. AbrogazionedellaL.R.31 maggio 1993, n. 26 ¢ il seguente:

«Art. 2 — Registro delle organizzazioni di volontariato

1. Sono istituiti il Registro regionale ed i Registri provinciali delle organizzazioni
di volontariato, in attuazione dell’art. 6 della Legge 11 agosto 1991, n. 266. A tali
Registri sono iscritte le organizzazioni operanti nei seguenti ambiti:

a) socio-assistenziale;

b) sanitario;

c) tutela e promozione di diritti;

d) tutela e valorizzazione del patrimonio ambientale;

e) attivita educative;

f) attivita culturali e di tutela e valorizzazione dei beni culturali;

g) protezione civile;

h) educazione alla pratica sportiva e attivita ricreative.

2. LaGiuntaregionale, sentito il parere della Commissione consiliare competen-
te, puo riconoscere ulteriori e diversi ambiti di attivita.

3. IIRegistro regionale del volontariato & tenuto presso le Presidenze della Giun-
ta regionale e delle Giunte provinciali.

4. Nella sezione regionale del Registro vengono iscritte le organizzazioni di am-
bito regionale e gli organismi di coordinamento e collegamento regionali, cui aderi-
scono organizzazioni di volontariato prevalentemente iscritte.

5. Nelle sezioni provinciali vengono iscritte le organizzazioni di volontariato
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aventi sede e operanti nel relativo ambito territoriale e gli organismi di coordina-
mento e collegamento provinciali, cui aderiscono organizzazioni di volontariato
prevalentemente iscritte.».

2) ll testo dell’art. 17 della legge regionale 29 luglio 1983, n. 26, concernente Inter-
venti per lapromozione e I'impiego del volontariato nella protezione civile & il
seguente:

«Art. 17 — Comitato regionale di coordinamento delle Associazioni di volontariato
della Regione e degli Enti locali

E istituito il Comitato regionale di coordinamento delle associazioni di volontariato
della protezione civile e degli Enti locali.

Esso é strumento di partecipazione delle associazioni e degli enti alla formazione
delle scelte regionali di promozione e sviluppo del volontariato nella protezione ci-
vile.

Il Consiglio regionale detta le modalita per la composizione e per il primo funziona-
mento degli organi del Comitato.

Il Comitato elegge nel proprio seno il Presidente e la Giunta esecutiva.

Entro sei mesi dalla costituzione, il Comitato adotta un regolamento interno per la
composizione e il funzionamento dei propri organi e lo sottopone all'approvazione
del Consiglio regionale.

Il Comitato regionale esprime un parere sui ricorsi per mancata accettazione o
cancellazione dell’iscrizione negli albi comunali.

Il Comitato designa due rappresentanti nel Comitato regionale per la protezione ci-
vile.».

NOTE ALL'ART. 18

Commi 2, 3,5

Il testo degli artt. 17 e 18 della Legge 24 febbraio 1992, n. 225 concernente Istitu-
zione del Servizio nazionale della protezione civile”, & il seguente:

«Art. 17 — Gruppi nazionali di ricerca scientifica

1. Il Servizio nazionale della protezione civile, per il perseguimento delle proprie
finalita in materia di previsione delle varie ipotesi di rischio, si avvale dell'opera di
gruppi nazionali di ricerca scientifica.

2. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, ovvero, per sua delega
ai sensi dell'articolo 1, comma 2, del Ministro per il coordinamento della protezione
civile, di concerto con il Ministro dellUniversita e della Ricerca scientifica e tecno-
Iog|ca sono individuati e disciplinati i gruppi nazionali di ricerca scientifica di cui al
comma 1 del presente articolo. Con apposite convenzioni pluriennali sono regolate
le relative attivita.

Art. 18 — Volontariato

1. Il Servizio nazionale della protezione civile assicura la piu ampia partecipazio-
ne dei cittadini, delle organizzazioni di volontariato di protezione civile all'attivita di
previsione, prevenzione e soccorso, in vista o in occasione di calamita naturali, ca-
tastrofi o eventi di cui alla presente legge.
2. Alfine di cui al comma 1, il Servizio riconosce e stimola le iniziative di volonta-
riato civile e ne assicura il coordinamento.

3. Condecreto del Presidente della Repubblica, da emanarsi, secondo le proce-
dure di cui all'articolo 17 della Legge 23 agosto 1988, n. 400 entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge, su proposta del Presidente del Con-
siglio dei Ministri, ovvero, per sua delega ai sensi dell'articolo 1, comma 2, della
presente legge, del Ministro per il coordinamento della protezione civile, si provve-
de a definire i modi e le forme di partecipazione delle organizzazioni di volontariato
nelle attivita di protezione civile, con I'osservanza dei seguenti criteri direttivi:

a) la previsione di procedure per la concessione alle organizzazioni di contributi
per il potenziamento delle attrezzature ed il miglioramento della preparazione
tecnica;

b) la previsione delle procedure per assicurare la partecipazione delle organiz-
zazioni all’attivita di predisposizione ed attuazione di piani di protezione civile;

c) i criteri gia stabiliti dall’ordinanza 30 marzo 1989, n. 1675/FPC, del Ministro
per il coordinamento della protezione civile, pubblicata nella Gazzetta Ufficia-
le n. 81 del 7 aprile 1989, d’attuazione dell’articolo 11 del decreto-legge 26
maggio 1984, n. 159 convertito, con modificazioni, dalla Legge 24 luglio 1984,
n. 363, in materia di volontariato di protezione civile, in armonia con quanto di-
sposto dalla Legge 11 agosto 1991, n. 266.

3-bis. Entro sei mesi dalla data di conversione del presente decreto, si provvede a
modificare il decreto del Presidente della Repubblica 21 settembre 1994, n. 613.».

NOTA ALL'ART. 20

Commile?2

Il testo degli artt. 42 e 43 della legge regionale 24 marzo 2004, n. 6, concernente
Riforma del sistema amministrativo regionale e locale. Unione europea e re-
lazioni internazionali. Innovazione e semplificazione. Rapporti con
I'Universita e il seguente:

«Art. 42 — Principi sull’organizzazione dell’ Amministrazione regionale

1. Per il perseguimento delle finalita istituzionali e delle politiche del’Ente e per
I'organizzazione e gestione di particolari attivita e servizi, la Regione puo istituire
agenzie e aziende, nel rispetto delle relazioni sindacali in materia di organizzazio-
ne del lavoro. Le agenzie possono essere dotate di personalita giuridica autono-
ma, quando previsto dalla legge regionale.

2. Leagenzie e le aziende possono assumere le forme di cui agli articoli 43 e 44.
Art. 43 — Agenzie operative ed agenzie di supporto tecnico e regolativo

1. Le agenzie operative svolgono, in ambiti di intervento predeterminati dalla Re-
gione, compiti strettamente operativi ed attuativi comportanti consistenti volumi di
lavoro e criteri d’azione specifici, in relazione ad attivita che, se realizzate
nell’ambito dell’ordinaria struttura dei servizi regionali, potrebbero comportare rile-
vanti problematiche organizzative o procedurali, oppure significativi rischi di dis-
servizio. L’agenzia operativa si attiva, di norma, autonomamente sulla base di spe-
cifiche procedure e dirichieste esterne. Essa dispone di risorse a destinazione vin-
colata ai propri fini esecutivi.

2. Le agenzie di supporto tecnico e regolativo svolgono compiti istruttori, di sup-
porto progettuale alle funzioni di regolazione, standardizzazione e accreditamento
proprie della Regione Emilia-Romagna, in ambiti specificamente definiti, nei quali
svolgono un’attivita di ricerca e sviluppo sulla base di un’autonoma capacita ideati-
va e progettuale. Le agenzie di supporto tecnico e regolativo si attivano, di norma,
Su progetti e gestiscono le risorse assegnate.

3. Leagenzie di cui al presente articolo, nel rispetto del principio di delegificazio-
ne, sono istituite con deliberazione della Giunta regionale, salvo i casi in cui
I'ordinamento comporti I'attribuzione ad esse di personalita giuridica autonoma in
quanto la funzione esercitata renda necessaria una forte autonomia
dallAmministrazione regionale.

4. Per quanto non disciplinato dalla legge di istituzione si applica quanto previsto

dal presente articolo o dagli atti conseguenti.

5. Le agenzie godono di una particolare autonomia organizzativa ed operativa

nell’ambito delle disposizioni di cui ai commi 6, 7 e 8 e rispondono della loro attivita

alla Giunta regionale.

6. La Giunta regionale, con apposito atto di indirizzo, definisce, separatamente

per le agenzie operative e per le agenzie di supporto tecnico e regolatlvo
le finalita e gli scopi specifici per i quali possono essere istituite agenzie opera-
tive o di supporto tecnico e regolativo;

b) le modalita di raccordo con le Direzioni generali e con la Giunta regionale;

c) i livelli di autonomia procedurale e gestionale ed i poteri del direttore
dell'agenzia;

d) eventuali assetti organizzativi e funzionali;

e) le modalita di assegnazione e di reperimento delle risorse finanziarie, stru-
mentali ed umane;

f) le modalita di assegnazione, da parte della Giunta regionale, del budget ne-
cessario al funzionamento delle agenzie ed al perseguimento dei loro scopi,
sulla base di una valutazione operata con il direttore dell'agenzia sulle concre-
te esigenze annuali e pluriennali;

g) il livello retributivo del direttore dell’agenzia;

h) le forme di controllo sui risultati, sull'attivita e sulla gestione.

7. Per le agenzie operative, 'atto di indirizzo di cui al comma 6 prevede:

a) [lattribuzione di compiti di natura prevalentemente operativa e di servizio, in

attuazione di specifici procedimenti, disciplinati dalla normativa statale o re-
gionale, nonché, in casi specifici e circoscritti, definiti dalla Regione;

b) che esse operino in connessione tecnica prevalentemente con la Regione
Emilia-Romagna, gli Enti da essa dipendenti e gli Enti locali.

8. Per le agenzie di supporto tecnico e regolativo, I'atto di indirizzo di cui al com-

ma 6 prevede:

a) lattribuzione di compiti prevalentemente di istruttoria e proposta tecnica a
supporto della definizione di standard gestionali, delle procedure di accredita-
mento e della funzione istituzionale di regolazione propria della Regione, non-
ché compiti di promozione della ricerca, di sviluppo e gestione di attivita e pro-
getti, che normalmente richiedono il concorso della Regione stessa, di Enti lo-
cali ed altri enti pubblici o privati,

b) che esse agiscano in base a indirizzi programmatici della Giunta regionale;

c) che abbiano rapporti di collaborazione con gli Enti locali e con enti 0 soggetti
operanti nel territorio regionale;

d) che esse, nell'lambito degli indirizzi programmatici della Giunta regionale,
svolgano anche funzioni di coordinamento tecnico tra la Regione e gli Enti lo-
cali, nonché altri enti pubblici e privati coinvolti nell'attuazione delle funzioni
demandate alle agenzie stesse.

9. Al personale assegnato all'agenzia si applicano le norme contrattuali previste
per i dipendenti regionali, fatta salva I'applicazione dello specifico contratto colletti-
vo nazionale previsto dalla legge in connessione con le funzioni esercitate.

10. Nelle agenzie di cui al presente articolo, fatte salve le agenzie cuila legge re-
gionale attribuisce personalita giuridica autonoma ai sensi del comma 3, le funzio-
ni di direttore sono svolte da un dirigente regionale, nominato dalla Giunta, anche
assunto ai sensi dell'articolo 18 della legge regionale 26 novembre 2001, n. 43
(Testo unico in materia di organizzazione e di rapporti di lavoro nella Regione Emi-
lia-Romagna).

11. All'entrata in vigore dell'atto di indirizzo di cui ai commi 6, 7 e 8 cessano di
avere efficacia le disposizioni organizzative previste dalle leggi regionali che isti-
tuiscono agenzie non dotate di personalita giuridica autonoma. Sono fatte comun-
que salve le disposizioni di legge regionale vigente relative all'attribuzione di fun-
zioni ad agenzie regionali.».

NOTA ALL’ART. 22

Comma 5

La legge regionale 26 novembre 2001, n. 43 concerne Testo unico in materia di
organizzazione e di rapporti di lavoro nella Regione Emilia-Romagna.

NOTE ALL'ART. 24

Comma 1

Il testo dell’art. 5 della Legge 24 febbraio 1992, n. 225, concernente Istituzione
del Servizio nazionale della protezione civile, € il seguente:

«Art. 5 — Stato di emergenza e potere di ordinanza

1. Alverificarsi degli eventi di cui all'articolo 2, comma 1, lettera c), il Consiglio dei
Ministri, su proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri, ovvero, per sua dele-
ga ai sensi dell'articolo 1, comma 2, del Ministro per il coordinamento della prote-
zione civile, delibera lo stato di emergenza, determinandone durata ed estensione
territoriale in stretto riferimento alla qualita ed alla natura degli eventi. Con le me-
desime modalita si procede alla eventuale revoca dello stato di emergenza al venir
meno dei relativi presupposti.

2. Per l'attuazione degli interventi di emergenza conseguenti alla dichiarazione
di cui al comma 1, si provvede, nel quadro di quanto previsto dagli articoli 12, 13,
14, 15 e 16, anche a mezzo di ordinanze in deroga ad ogni disposizione vigente, e
nel rispetto dei principi generali dell’ordinamento giuridico.

3. Il Presidente del Consiglio dei ministri, ovvero, per sua delega ai sensi
dell’articolo 1, comma 2, il Ministro per il coordmamento della protezione civile, pud
emanare altresi ordinanze finalizzate ad evitare situazioni di pericolo o maggiori
danni a persone o a cose. Le predette ordinanze sono comunicate al Presidente
del Consiglio dei Ministri, qualora non siano di diretta sua emanazione.

4. 1l Presidente del Consiglio dei Ministri, ovvero, per sua delega ai sensi
dell'articolo 1, comma 2, il Ministro per il coordinamento della protezione civile, per
I'attuazione degli interventi di cui ai commi 2 e 3 del presente articolo, puo avvaler-
si di commissari delegati. Il relativo provvedimento di delega deve indicare il conte-
nuto della delega dell’incarico, i tempi e le modalita del suo esercizio.

5. Le ordinanze emanate in deroga alle leggi vigenti devono contenere

I'indicazione delle principali norme a cui si intende derogare e devono essere moti-
vate.
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6. Le ordinanze emanate ai sensi del presente articolo sono pubblicate nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, nonché trasmesse ai sindaci interes-
sati affinché vengano pubblicate ai sensi dell’articolo 47, comma 1, della Legge 8
giugno 1990, n. 142.».

Comma 2
Il testo dell’art. 138 della Legge 23 dicembre 2000, n. 388, concernente Disposi-

zioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge
finanziaria 2001) & il seguente:

«Art. 138 — Disposizioni relative a eventi calamitosi

1. 1 soggetti colpiti dal sisma del 13 e 16 dicembre 1990, che ha interessato le
province di Catania, Ragusa e Siracusa, individuati ai sensi dell’articolo 3 dell’O.M.
21 dicembre 1990, n. 2057, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 299 del 24 di-
cembre 1990, destinatari dei provvedimenti agevolativi in materia di versamento
delle somme dovute a titolo di tributi e contributi, possono regolarizzare la propria
posizione relativa agli anni 1990, 1991 e 1992, versando I'ammontare dovuto per
ciascun tributo a titolo di capitale, al netto dei versamenti gia eseguiti a titolo di ca-
pitale ed interessi, entro il 15 dicembre 2002.

2. Le somme dovute ai sensi del comma 1 possono essere versate fino ad un
massimo di dodici rate semestrali, di pari importo. La prima rata deve essere ver-
sata entro il termine di cui al comma 1

3. Le somme dovute dai contribuenti di cui al comma 1, e non versate, sono recu-
perate mediante iscrizioni in ruoli da rendere esecutivi entro il 31 dicembre
dell’anno successivo alla scadenza dell’ultima rata.

4. Larticolo 11 della Legge 7 agosto 1997, n. 266, si interpreta nel senso che
qualora il contribuente interessato non abbia pagato integralmente o non paghi
una o piu rate relative alla rateazione ai sensi del DM 31 luglio 1993 del Ministro
delle finanze e del Ministro del lavoro e della previdenza sociale, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 183 del 6 agosto 1993, e dell'articolo 25 del decreto-legge 23
giugno 1995, n. 244, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 agosto1995, n.
341, hala possibilita di versare la meta delle stesse e di versare la restante meta in
altrettante rate, con decorrenza dall’'ultima rata prevista globalmente per ciascuna
tipologia di tributo o contributo. Le disposizioni dell’articolo 11 della Legge 7 agosto
1997, n. 266, non si applicano alla procedura di cui al presente articolo.

5. Le modalita di versamento delle somme di cui al comma 1 sono stabilite con
decreto del Ministro dell’economia e delle finanze.

6. Periversamenti dei tributi e contributi sospesi effettuati oltre le scadenze dei
termini _previsti, ma comunque entro il 1° gennaio 2002, non si da luogo
all'applicazione di sanzioni.

7. Ledisposizioni di cui ai commida 1 a 6 si applicano anche ai contributi e premi
dovuti agli enti previdenziali. Le modalita di versamento sono fissate dagli enti im-
positori.

7-bis.  Fino al termine di cui al comma 1, sono sospesi i procedimenti di riscossio-
ne coattiva e le azioni concorsuali relativi ai tributi, contributi e premi di cui al pre-
sente articolo.

8. |soggetti residenti alla data delle calamita di cui all’articolo 2, comma 1, lettera
c), della Legge 24 febbraio 1992, n. 225, interessati al servizio militare di leva le cui
abitazioni principali, a causa degli eventi calamitosi, sono state oggetto di ordinan-
za di sgombero a seguito di inagibilita parziale o totale e permangono in questa
condizione all'atto della presentazione della domanda di cui al comma 9, possono
essere impiegati, fino a quando persiste lo stato di emergenza deliberato dal Con-
siglio dei Ministri ai sensi dell’articolo 5 della citata Legge n. 225 del 1992, come
coadiutori del personale delle Amministrazioni dello Stato, delle regioni o degli enti
locali territoriali per le esigenze connesse alla realizzazione degli interventi neces-
sari a fronteggiare gli eventi calamitosi.

9. Coloro che intendono beneficiare delle disposizioni di cui al comma 8 devono
presentare domanda al Distretto militare di appartenenza al momento
dell’arruolamento ovvero, in caso di avvenuto arruolamento, entro venti giorni dal-
la data di dichiarazione ovvero di proroga dello stato di emergenza. Se il soggetto
¢ alle armi, la domanda deve essere presentata ai rispettivi Comandi di corpo. | co-
mandi militari competenti, sulla base delle esigenze rappresentate da parte delle
Amministrazioni dello Stato, delle regioni e degli enti locali territoriali e loro consor-
zi, assegnano, previa convenzione, i soggetti interessati, tenendo conto delle pro-
fessionalita richieste e delle attitudini individuali dei soggetti medesimi a svolgere i
previsti interventi. Per il vitto e I'alloggio di tali soggetti si provvede tenendo conto
dellaricettivita delle caserme e della disponibilita dei comuni, nonché autorizzando
il pernottamento ed eventualmente il vitto presso le rispettive abitazioni.
L'assegnazione dei militari di leva alle amministrazioni che hanno stipulato la con-
venzione avviene entro venti giorni dalla presentazione della domanda da parte
dei militari stessi.

10. Qualorain occasione della chiamata alla leva di ciascun contingente si verifi-
chino circostanze eccezionali che non consentano di assicurare il fabbisogno delle
Forze armate, il Ministro della difesa, con proprio decreto, puo sospendere tempo-
raneamente la applicazione delle disposizioni del comma 8 ovvero di quelle sul
servizio di leva recate da norme di legge che prevedano interventi a favore delle
zone colpite da eventi calamitosi.

11. Le norme recate dai commi 1 e 2 dell'articolo 1-ter del decreto-legge 27 otto-
bre 1997, n. 364, convertito, con modificazioni, dalla Legge 17 dicembre 1997, n.
434, e successive modificazioni, si applicano, nei limiti delle richieste di personale
avanzate dalle singole amministrazioni che attestino la persistenza di effettive esi-
genze connesse agli interventi necessari a fronteggiare la crisi sismica, fino al 30
giugno 2001.

12. Nell’ambito delle risorse disponibili, in attuazione dell’articolo 3, comma 1,
del decreto-legge 13 maggio 1999, n. 132, convertito, con modificazioni, dalla
Legge 13 luglio 1999, n. 226, i termini previsti dal decreto 28 settembre 1998, n.
499, del Ministro dell'Interno delegato per il coordinamento della protezione civile,
gia prorogati con I'articolo 5, comma 2, dell’'ordinanza del Ministro dell'Interno de-
legato per il coordinamento della protezione civile n. 2991 del 31 maggio 1999,
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 129 del 4 giugno 1999, sono prorogati fino al
31 dicembre 2006.

13. Al fine di consentire il recupero delle minori entrate dell'imposta comunale
sugli immobili relative ai fabbricati colpiti dal sisma del 1998 nell’area del Lagone-
grese-Senisese, € concesso, per il 2001, un contributo straordinario ai comuni col-
piti, con le modalita di cui agli articoli 2 e 4 del decreto-legge 13 maggio 1999,
n. 132, convertito, con modificazioni, dalla Legge 13 luglio 1999, n. 226.

14. Si intendono ricompresi tra gli oneri detraibili ai sensi dell'articolo 13-bis,
comma 1, lettera i-bis), del Testo unico delle imposte sui redditi, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, gli importi delle
erogazioni liberali in denaro effettuate in favore delle popolazioni colpite da eventi
di calamita pubblica o da altri eventi straordinari anche se avvenuti in altri Stati,
eseguite per il tramite dei soggetti identificati ai sensi del decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri 20 giugno 2000, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 155
del 5 luglio 2000. Per il periodo di imposta 2000, si intendono detraibili anche gliim-
porti riferiti alle erogazioni liberali in denaro effettuate nell’anno precedente.

15. Il Magistrato per il Po puo utilizzare gli enti locali come soggetti attuatori per
specifici interventi di protezione civile sul territorio di competenza.

16. Perfinanziare gli interventi delle regioni, delle province autonome e degli enti
locali, diretti a fronteggiare esigenze urgenti per le calamita naturali di livello b) di
cui all'articolo 108 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, nonché per poten-
ziare il sistema di protezione civile delle regioni e degli enti locali, € istituito il “Fon-
do regionale di protezione civile”. Il Fondo e alimentato per il triennio 2001-2003 da
un contributo dello Stato di lire 100 miliardi annue, il cui versamento € subordinato
al versamento al Fondo stesso da parte di ciascuna regione e provincia autonoma
di una percentuale uniforme delle proprie entrate accertate nell’anno precedente,
determinata dalla Conferenza dei Presidenti delle regioni e delle province autono-
me in modo da assicurare un concorso complessivo delle regioni e delle province
autonome non inferiore, annualmente, al triplo del concorso statale. Le risorse re-
gionali e statali sono accreditate su un conto corrente di tesoreria centrale denomi-
nato “Fondo regionale di protezione civile”. L'utilizzo delle risorse del Fondo é di-
sposto dal Presidente della Conferenza dei Presidenti delle regioni e delle provin-
ce autonome, d’intesa con il direttore dell’Agenzia di protezione civile e con le com-
petenti autorita di bacino in caso di calamita naturali di carattere idraulico ed idro-
geologico, ed € comunicato tempestivamente alla Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano.

17. Insede di prima applicazione per il triennio 2001-2003 il concorso delle regio-
ni al Fondo di cui al comma 16 & assicurato mediante riduzione delle somme tra-
sferite ai sensi della Legge 15 marzo 1997, n. 59, per I'importo di lire 200 miliardi
per ciascun anno, con corrispondente riduzione delle somme indicate all’articolo
52, comma 6, della presente legge. Per I'anno 2004 il Fondo € alimentato esclusi-
vamente da un contributo dello Stato pari a 154.970.000 Euro.

18. Suifondi assegnati a tutto il 2003, I'Ente nazionale per le strade (ANAS) e te-
nuto a riservare la somma di lire 600 miliardi, da impegnare nel 2001 e nel 2002,
per gli interventi urgenti di ripristino della viabilita statale nelle regioni danneggiate
dagli eventi alluvionali dei mesi di settembre, ottobre e novembre 2000, per i quali
€ intervenuta, da parte del Consiglio dei Ministri, la dichiarazione dello stato di
emergenza ai sensi dell'articolo 5 della Legge 24 febbraio 1992, n. 225. A valere su
tali somme, I’ANAS provvede anche alle prime opere necessarie d’intesa con gli
enti competenti alla messa in sicurezza dei versanti immediatamente adiacenti
alla sede stradale nei casi in cui la instabilita rappresenti un pericolo per la circola-
zione.».

Comma 2

Il testo dell’art. 37 della legge regionale 15 novembre 2001, n. 40, concernente
Ordinamento contabile della Regione Emilia-Romagna, abrogazione della
L.R. 6 luglio 1977, n. 31 e della L.R. 27 marzo 1972, n. 4,¢& il seguente:

«Art. 37 — Leggi che autorizzano spese continuative o ricorrenti

1. Le leggiregionali che prevedono attivita od interventi a carattere continuativo
o ricorrente determinano di norma solo gli obiettivi da raggiungere e le procedure
da seguire, rinviando alla legge di bilancio la determinazione dell’entita della relati-
va spesa.

2. Inpresenza dileggi del tipo indicato al comma 1, le relative procedure prelimi-
nari ed istruttorie ed, in generale, tutti gli adempimenti previsti dalla legge che non
diano luogo alla assunzione di impegni di spesa da parte della Regione, possono
essere posti in essere sulla base delle leggi medesime anche prima che sia deter-
minata I'entita della spesa da eseguire.».

NOTA ALL'ART. 25

Comma 2

Il testo dell’art. 37 dellalegge regionale del 29 luglio 1983, n. 26 concernente Inter-
venti per lapromozione e I'impiego del volontariato nella protezione civile e il
seguente:

«Art. 17 — Comitato regionale di coordinamento delle associazioni di volontariato
della Regione e degli Enti locali

E istituito il Comitato regionale di coordinamento delle associazioni di volontariato
della protezione civile e degli Enti locali.

Esso & strumento di partecipazione delle associazioni e degli enti alla formazione
delle scelte regionali di promozione e sviluppo del volontariato nella protezione ci-
vile.

Il Consiglio regionale detta le modalita per la composizione e per il primo funziona-
mento degli organi del Comitato.

Il Comitato elegge nel proprio seno il Presidente e la Giunta esecutiva.

Entro sei mesi dalla costituzione, il Comitato adotta un regolamento interno per la
composizione e il funzionamento dei propri organi e lo sottopone all’approvazione
del Consiglio regionale.

Il Comitato regionale esprime un parere sui ricorsi per mancata accettazione o
cancellazione dell’iscrizione negli albi comunali.

Il Comitato designa due rappresentanti nel Comitato regionale per la protezione ci-
vile.».

NOTE ALL’ART. 26

Comma 1l

La legge regionale 19 aprile 1995, n. 45, concerne Disciplinadelle attivita e degli
interventi della Regione Emilia-Romagna in materia di protezione civile.

La legge regionale 29 luglio 1983, n. 26 concerne Interventi per la promozione e
I'impiego del volontariato nella protezione civile.
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ORDINANZE E SENTENZE
DELLA CORTE COSTITUZIONALE
E DI ORGANI GIURISDIZIONALI

CORTE COSTITUZIONALE

SENTENZA 12 gennaio 2005, n. 34

Sentenzanel giudizio di legittimita costituzionale degli artt.
7,commab; 9, commas3; 17; 26, comma 2; 41; 44, commal,
lett. c) della Legge della Regione Emilia-Romagna 30 giu-
gno 2003, n. 12 (Nor me per |'uguaglianza delle opportunita
di accesso al sapere, per ognuno e per tutto!’arco dellavita,
attraversoil rafforzamento dell’istruzioneedellafor mazio-
ne professionale, anchein integrazione traloro)

In nome del popoloitaliano la Corte Costituzional e compo-
sto dai signori:
Carlo Mezzanotte, Presidente; Fernanda Contri, Guido Neppi
Modona, Piero aberto Capotosti, Annibale Marini, Franco
Bile, Giovanni MariaFlick, Francesco Amirante, Ugo De Sier-
vo, Romano Vaccarella, Paoclo Maddalena, Alfio Finocciaro,
Alfonso Quaranta, giudici

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 7, commabs;
9, comma 3; 17; 26, comma 2; 41; 44, comma 1, lett. c) della
Legge della Regione Emilia-Romagna 30 giugno 2003, n. 12
(Norme per I’ uguaglianza delle opportunita di accesso al sape-
re, per ognuno e per tutto I’ arco dellavita, attraverso il rafforza-
mento dell’istruzione e della formazione professionale, anche
inintegrazionetraloro) promosso conricorso del Presidente del
Consigliodei Ministri, notificato il 19 agosto 2003, depositato-
in Cancelleriail 25 successivo ed iscritto al n. 64 del registro ri-
corsi 2003;

vistol’atto di costituzione dellaRegione Emilia-Romagna;

udito nell’ udienzapubblicadel 22 giugno 2004 il Presiden-
terelatore Carlo Mezzanotte;

uditi I’ avvocato dello Stato Oscar Fiumaraper il Presidente
del Consiglio dei Ministri e |’avvocato Giandomenico Falcon
per la Regione Emilia-Romagna.

Ritenuto in fatto

1. Con ricorso natifiato il 19 agosto 2003 e depositato il
successivo 25 agosto, il Presidente del Consiglio dei Ministri ha
proposto questione di legittimita costituzionale degli artt. 7,
commab; 9, comma3; 17; 26, comma?2; 41; 44, commal, lett.
¢) della L egge della Regione Emilia-Romagna 30 giugno 2003,
n. 12 (Norme per |’ uguaglianza delle opportunita di accesso a
sapere, per ognuno e per tutto I’ arco dellavita, attraversoiil raf-
forzamento dell’istruzione e della formazione professionale,
anche in integrazione traloro).

Il ricorrente premette che lalegge denunciata— che aborga
I"intero Capo 11 (recte: Partelll, Titolo VII, Capol1l) dellapre-
cedenteleggeregionale n. 3 del 1999, con cui eradisciplinato il
sistema educativo regionale — si propone di valorizzare la per-
sonaumanaattraverso I’ innalzamento dei livelli culturali e pro-
fessionali. A tal fine, lamedesimalegge inteviene sui «processi
dell’ istruzione non formale», dando rilievo al’ integrazione fra
le politiche scolastiche autonome e le politiche sociali e sanita-
rie, tramitelacreazione di centri di servizio e di consulenza per
leistituzioni scolastiche autonome, favorendo altresi interventi
per la continuita didattica.

Ad awviso della difesa erariale, la Regione avrebbe pero
travalicato le sue competenze, violando, con la normativa ap-
presso specificata, gli artt. 3, 97, 117, secondo comma, lettera
n), e terzo comma, Cos., in relazione ai principi fondamentali
dettati dallo Stato nella materia dell’istruzione.

Pitiin particolare, il ricorrente denunciale disposizioni del-
laleggeregionale n. 12 del che seguono.

1.1. L art. 7, commab, prevede che, per il raggiungimento
delle finalita della qualificazione delle risorse umane, «sono
concessi, assegni di studio da destinare al personale della for-
mazione professionale, nonché al personale della scuola che si
avvalga del periodo di aspettativa di cui al’art. 26, comma 24
dellaLegge 23 dicembre 1998, n. 448 (. . .)».

Larichiamatanormastatale asuavoltastabilisce, inviage-
nerale, che «i docenti ei dirigenti scolastici che hanno superato
il periodo di provapossono usufruire di un periodo di aspettati-
va non retribuita della durata massima di un anno scolastico
ogni dieci anni (.. .)».

Secondo il ricorrente «I’incentivo previsto dalla legge re-
gionale alteralaregola generale fissata dallalegge statale, vio-
lando un principio fondamental e da essa posto, credando disu-
guaglianzafrasituazioni identiche dei dipendenti scolastici, di-
sarticolando il buon andamento della pubblica Amministrazio-
ne».

Di qui la violazione degli artt. 117, terzo comma, 3 e 97,
primo comma, Cost.

1.2. L’art. 9, comma 3, testualmente recita »|’ alternanza
scuola-lavoro & una modalita didattica, non costituente rappor-
to di lavoro, realizzata nell’ambito dei percorsi di istruzione e
di formazione professionale, anche integrati, quale efficace
strumento di orientamento, preparazione professional e einseri-
mento nel mondo del lavoro. Essa si realizza attraverso espe-
rienze in contesti lavorativi che devono essere adeguati
all’ accoglienza ed allaformazione».

L’avvocatura osserva che I'istituto “alternanza scuola-la-
voro” ha una valenza generale e rientra nelle norme generali
sull’istruzione, tant’ e che é proprio I art. 4 dellaL egge 28 mar-
70 2003, n. 53 (delega a Governo per la definizione delle nor-
me generali sull’istruzione e dei livelli essenziali delle presta-
zioni in materiadi istruzione eformazione professionale) ad in-
dicarei principi ei criteri direttivi cheil legislatore statale del e-
gato deverispettare in temadi “alternanza scuola-lavoro”.

La censurata disposizione di legge regionale violerebbe,
pertanto, I'art. 117, secondo comma, letteran), Cost.

1.3. L’ art. 17 dellalegge regionale definisce le finalita del -
lascuoladell’infanza, e proprio per questo, viene censuratadal
ricorrente in quanto la finalita dei percorsi del sistema
dell’istruzione rientrafrale norme generali dll’istruzioneriser-
vate allacompetenzaesclusivadello Stato. E I'art. 2, commal,
letterae) dellaL eggen. 53 del 2003 ad occuparsi specificamen-
tedellascuoladell’infanza, sicchélanormaregionalesi porreb-
bein contrasto con |’ art. 117, secondo comma, letteran), Cost.

1.4. L’art. 26, comma 2, introduce nel sistema formativo
norme in materia di integrazione trai sistemi dell’istruzione e
dellaformazione professionale e, quindi, laderebbeil «diritto al
riconoscimento dei crediti ed il passaggio trai sistemi per tutti
gli studenti che prrovengono da percorsi non integrati», ponen-
dosi cosi in contrasto con gli artt. 3 e 97 Cost. per violazionedei
principi di eguaglianza e del buon andamento della pubblica
Amministrazione.

1.5. L’ art. 41 fornisceladefinizione «dell’ educazione degli
adulti» e dellerelative attivita. Una definizione che pera sareb-
be «inficiata da illegittimita costituzionale» per il fatto che
I’ educazione degli adulti, finalizzata a rilascio di titoli di stu-
dio, rientra pur essa nell’ambito delle norme generali
dell’istruzione. Ladisposizioneviolerebbe quindi I art. 117, se-
condo comma, letteran), Cost.

1.6. L'art. 44, comma 1, lettera c), stabilisce che il Consi-
glio regionale, su proposta della Giunta regionale, approva, tra
I’altro, i «criteri per la decinizione dell’ organizzazione della
rete scolastica, ivi compresi i parametri dimensionali delleisti-
tuzioni scolastiche».

Secondoil ricorrente, ladisciplina, concernentecriteri, me-
todi e presupposti per riconoscere ed attuare I’ autonomia delle
istituzioni scolastiche, «non potendo disgiungersi dal finedi as-
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sicurarecomunguelivelli unitari di fruizione del diritto allo stu-
dio ed individuare elementi comuni a sistema scol astico nazio-
nale», € riconducibile alle norme generali sll’istruzione, di
competenza esclusiva statale ai sensi del piul volte evocato art.
117, secondo comma, letteran), Cost.

2. Si ecostituitain giudizio laRegione Emilia-Romagna, la
quale ha concluso per I'inammissibilita o I'infondatezza della
guestione.

3. Inprossimitadell’ udienzalasola Regione Emilia-Roma
gnahadepositato memoriacon laquale chiedecheil ricorso sia
respinto.

L a Regione premette che lalegge impuganta é stata adotta-
ta nell’ esercizio delle sue competenze legislative in materia di
istruzione (art. 117, terzo comma, Cost.) e di istruzione e for-
mazione professionale (art. 117, quarto comma, Cost.), essendo
volta, come si desume dall’art. 1, comma 1, alla «valorizzazio-
ne della persona e all’innalzamento dei livelli culturali e pro-
fessionali» tramite «qualificate azioni di sostegno ai percorsi
dell’istruzione e della formazione professionale, anchein inte-
grazione tralorox». Un discegno normativo che si collochereb-
be, ad avviso della resistente nella cornice delle competenze
statali stabilite dalla Costituzione. Cio, del resto, non sarebbe
messo in dubbio neppuredallo Stato ricorrente, il qual e appunta
le sue censure soltanto su specifiche disposizioni.

Quanto alle singole censure, la difesa della Regione Emi-
lia-Romagna ne contesta la ondatezza in base alle argomenta-
zioni che seguono.

3.1. L'art. 7, comma 5, non riguarderebbe |’ ordinamento
dell’istruzione in senso proprio, ma, proponendosi di favorire
I"utilizzo afini di studio delle aspettative che la legge statale
(art. 26, comma 14 dellalLeggen. 448 del 1998) prevedein avo-
re del personale docente, sarebbe esplicazione di potesta legi-
slativa regionale residuale in materia di formazione-qualifica
zione del personale ovvero di sostegno all’innovazione non
concernente i “settori produttivi”.

Peraltro, si sostiene nella memoria, anche volendo ricon-
durre la materia nell’ alveo dell’ art. 117, terzo comma, Cost. e
volendo individuare un principio fondamentale della materia
“istruzione” nella norma che stabilisce |’ assenza di retribuzio-
ne durante |’ aspettativa, non vi sarebba alcun vulnus da parte
delladisposizioneregionale denunciata, giacchelaretribuzione
allaquale si riferisce la norma statale e “lo stpendio”, il corri-
spettivo della prestazione resa dal dipendente, esonrato nel pe-
riodo di aspettativa dal presentare la propria attivita, mentre
I’art. 7, comma5 dellalegge regional e prevede soltanto la cor-
responsione di un assegno afini di studio che non hanaturare-
tributiva, né richiede e presuppone alcna prestazione in avore
della Regione, trovando giustidicazione «nell’ interesse pubbli-
co ad incentivare cosi la qualificazione del personal e».

Del resto, osserva ancora la Regione i docenti potrebbero
fruire, durante I’ aspettativa, di borse di studio universitarie o
corrisposte da altri enti e sarebbe paradossale che cio «non lo
potrebbe fare proprio I’ ente che & maggiormente responsabile
di fronte allapropriacomunitadellaqualitadel servizio». Inve-
ro, se fosse interpretata la norma statale come un divieto per i
docenti di giovarsi di unaborsadi studio durante il periodo di
aspettativa, consentendo, pertanto, lafruizione di quest’ ultima
solo a coloro che possano «vivere di rendita per un anno», sa
rebbe proprio lanorma statale aviolare agli artt. 3 e 97 Cost.

Tuttavia, si argomenta nellamemoria, I’ art. 26, comma 14
dellaLegge n. 448 del 1998 con proclude ai docenti di giovarsi
di borse di studio per migliorare la prpria preparazione, né pre-
clude alla Regione di prevedere un «sostegno atale scopo». In
definitiva, ladisposizionedell’ art. 7, commab, “integra’ laleg-
gestatale, «nel senso che, prevedendo gli assegni di studio, evi-
ta che dell’ aspettativa per motivi di studio possa giovarsi solo
chi pud permetterselo eincentivalaqualificazione del eprsona-
le».

3.2. Ladifesaregionale, nel rammentare chelacensuradel-
lo Stato sull’art. 9, comma 3, concernente “I’ alternanza scuo-
la-lavoro”, evocail parametro di cui all’ art. 117, secondo com-

ma, letteran), Cost., e cioé in materia di competenza esclusiva
“norme generali sull’istruzione”, postlando altresi che il pre-
detto istituto € disciplinato dall’art. 4 della Legge n. 53 del
2003, premette, in lineapit generale, che dettacompetenza sta-
tale, in presenzadi una potestalegislativa concorrente in mate-
riadi istruzione, non puo considerarsi come «ambito particola-
re e specifico, distinto e contrapposto a quello dell’istruzione,
nel quale qualunque normativa regionale sia esclusa (. . .) ma
piuttosto come specifica attribuzione alo Stato del compito di
dettarenon soloi “principi fondamentali” dellamateria(...) ma
anche direttamente ed operativamente I’ ossatura di base del si-
stema dell’ istruzione», e cioe le norme che disciplinanoi cicli,
lefinalita, glie sami finali, ladurata, lalibertadi insegnamento
«ealtri istituti di pari importanza». Intalequzdro, dunque, lale-
gislazioneregionalein materiadi istruzione dovrebbe non solo
presupporre le norme statali che conformano direttamenteil si-
stema, ma anche «riprenderle ed attuarle», conseguendone che
la lesione della competenza statale «puo predicarsi esclusiva-
mente come contrasto con le norme generali statali, e non come
incompetenza per materia». In definitiva, ad avviso della Re-
gione, le norme geenrali sull’istruzione limitano lacompetenza
regionale «in quanto vi siano e in relazione al loro contenuto,
come gia poteva ritenersi per il limite dell’interesse nazionale
nel precedente assetto costituzionale, sicche la censura sarebbe
infondata in quanto non prospetta alcun contrasto con le norme
generali stesse.

In ogni caso, argomenta ancora la resistente, la disposizio-
ne dell’art. 9, comma 3, non concreterebbe affatto una norma
generale sull’istruzione, limitandosi a prevedere, nell’ ambito
delle competenze regionali, “ uno strumento di raccordo” trasi-
stema dell’istruzione — che in nessun caso viene disciplinato —
ed il mondo del lavoro, riprendendo in termini sintetici, senza
discostarsene, il contenuto dell’ art. 4 della Legge delegan. 53
del 2003.

3.3. L'art. 17 non riguarderebe le finalita della scuola
dell’infanzia — che, nella prospettazione del ricorrente, queste
sono ricondotte alla competenza statalein materiadi norme ge-
nerali sull’istruzione e aladisciplinadettatadall’ art. 2, comma
1, letterae) dellaLeggen. 53 del 2003 —ma«lefinalitadellare-
gione e degli Enti locali nell’intervenire a favore della scuola
dell’infanzia» e cioe finalita di intervento che si ricollegano ai
principi costituzionali di cui agli artt. 2, 3, 29 e 30 Cost. In so-
stanza I'art. 17, oltre ad essere comunque coerente con
I"’evocato art. 2 dellalegge delega del 2003, non esprimerebbe
una norma generale volta e definire il sistema dell’istruzione,
bensi unamodalitaorganizzativain attuazione dei predetti prin-
cipi di ordine costituzionale concernenti la personal e la fami-
glia

Laresistenterilevaaltresi che, successivamente al ricorso,
eintervenuto adisciplinare lamateriail decreto legislativo del
19febbraio 2004, n. 59, il cui art. 1, commal, nel definire cone-
nuti efinalitadella dell’infanzia, risulta coerente con la dispo-
sizione denunciata, cosi danon potersi ritenere che, nel caso di
specie, la nuova disposizione statale abbia abrogato quella re-
gionale. Peraltro, sesi ravvisasse un contrasto trale duefonti, si
dovrebbe effettivamente reputare venuta meno la disposizione
regionale, con conseguente difetto di interesse alla sua impu-
gnazione.

3.4. La difesa regionale sostiene che la censura avverso
I’art. 26, comma 2, sinteticamente argomentata, si fondi su un
fraintendimento della disposizione, il cui significato non &
guello di «escludere o restringere il passaggio trai sistemi per
gli studenti che provengono da percorsi non integrati, ma sem-
plicemente quello di affermare che lamigliore base per il rico-
noscimento e per reali (e non solo teoriche) possibilita di pas-
saggio é costituita dall’ integrazione dei sistemis.

3.5. Ad avviso della Regione, I educazione degli adulti, di
cui al’art. 41 denunciato, non ha quale obiettivo il rilascio di-
retto di titoli di studio, mariguardavarieiniziative, talunefini a
se stesse (I'aumento delle conoscenze, [o sviluppo della perso-
nalita) e senza collegamento al sistema dell’istruzione; altre
aventi I'obiettivo del «rientro nel sistema formale
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dell’istruzione e della formazione professionale», masenzain-
cidere sui predetti sistemi. Ne consegue che |’ educazione degli
adulti, lungi dell’essere un diverso percorso di “istruzione”,
rappresenta piuttosto una attivita specificamente culturale e
formativa, configurandosi come servizio sociale, materia, que-
sta, ascrivibile alla potesta residual e delle Regioni.

Perantro, si osserva nella memoria, |'art. 41 riprende un
istituto previsto dallalegislazione statale (art. 1, comma 3, let-
teral) dellaLeggel) dellaLeggen. 53 del 2003) eil ricorso del-
lo Stato non lamenta lacun contrasto tra essa e le norme impu-
gnate.

Infine, ad avviso della difesaregional e, |a questione sareb-
beformulatain modo generico e perplesso, non comprendendo-
Si se cio che é contestato sia soltanto la “definizione” di cui a
comma 1 o anche i disposti dei commi 2 e 3, rispetto ai quali
non vengono pero prospettati moivi di censura.

3.6. LaRegione, rammentando chel’ art. 44, commal, lete-
rac), riguarda «i criteri per la definizione dell’ organizzazione
dellarete scolastica, ivi compresi i parametri dimensionali delle
istituzioni scolastiche», contesta che essa possa concernere la
materiadelle norme generali sull’istruzione. A tal fine, si osser-
vanellamemoria, lanormativastatale (art. 21, commi 3 e 4 del-
laLegge 15 marzo 1997, n. 59 eil relativo regolamento attuati-
vodic ui al DPR 18 giugno 1998, n. 233) poneladiscilinasulle
dimensioni delle scuole ai fini dell’attribuzione ad esse della
personalita giuridica, mentre la norma regionale «non collega
specificamente la definizione dei parametri dimensionali al ri-
conoscimento delle scuole». In ogni caso si tratterebbe dei pa-
rametri dimensionali al riconoscimento delle scuole». In ogni
caso si tratterebbe di aspetti organizzativi e dunque rientranti
all’ambito dell’ art. 117, terzo comma, Cost., sicche sarebbe le-
gittimalaleggeregionaleche «prevede edisciplinaunafunzio-
ne amministrativax.

Secondo laresistente, sarebbeinoltre non pertinenteil rife-
rimento ai «livelli unitari di fruizione del diritto allo studio»,
che sembrerebbe evocare la competenza statale di cui al’art.
117, commaz2, letteram), Cost., giacche comerisultadallo stes-
so art. 1 del DPR n. 233 del 1998, le finalita del «dimensiona-
mento ottimale» delle scuole non riguadano i livelli essenziali
del diritto allo studio, che potrebbero rilevare soltanto rispetto
all’unico fine «di offrire alle comunita locali una pluralita di
scelte, articolate sul territorio, che agevolino I’ esercizio del di-
ritto all’ istruzione», nel senso di non porre limiti minimi rigidi
che potrebbero lasciare sprovviste di scuole vaste aree, scarsa-
mente abitate, con conseguente difficolta per I’ sercizio del di-
ritto. Ma questa stessa esigenza, soggiunge la Regione, «con-
corre a fondare la competenza amministrativa regionale, nel
senso che la definizione dei parametri dimensionali deve tener
conto delle particolaritaregionali, in relazione alla densita abi-
tativa, all’ eta degli abitanti, alle condizioni di viabilita, ecc.»
(art. 21, comma 3 dellan. 59 del 1997); competenza, del resto,
giaprevistadall’art. 3, comma 1 del DPR n. 233 del 1998.

In definitiva, ad avviso delladifesaregionale, la stessanor-
mativa statale giatiene conto dell’ opportunita che le dimensio-
ni delle scuole siano definite a livello locale e sarebbe «para
dossale che, dopo lariformadel Titlo V el attribuzione costitu-
zionale alle Regioni di competenza in materia di istruzione,
venga contestata una norma che ribadisce il sistema vigente»,
in termini analoghi peraltro, si sarebbe anche espressa questa
Corte con larecente sentenzan. 13 del 2004.

CONSIDERATO IN DIRITTO

1. Il Presidente del Consiglio dei Ministri ha proposto que-
stione di legittimita costituzionale di talune disposizioni della
legge della Regione Emilia-Romagna 30 giugno 2003, n. 12
(Norme per |’ uguaglianza delle opportunita di accesso al sape-
re, per ognuno e per tutto I’ arco dellavita, attraverso il rafforza
mento dell’istruzione e della formazione professionale, anche
in integrazione traloro).

E denunciato, anzitutto, I’ art. 7, commaJb, il quale prevede
che, ai fini dellaqualificazione delle risorse umane «sono con-
cessi assegni di studio dadestinare al personal e dellaformazio-

ne professionale, nonché al personale dellascuolachesi avval-
gadel periodo di aspettativadi cui all’ art. 26, comma 14, Legge
23 dicembre 1998, n. 448». Secondo il ricorrente sarebbero vio-
lati gli artt. 117, terzo comma, 3 e 97, primo comma, Cost., per-
ché I'incentivo previsto dalla legge regionale altererebbe il
principio fondamental e enunciato dallalegge statal e, secondo il
guale & consentito «un periodo di aspettativanon retribuita del-
la durata massima di un anno scolastico ogni dieci anni». Ver-
rebbe in tal modo a determinarsi unairragionevole disparita di
trattamento trai dipendenti scolastici e sarebbe pregiudicato il
buon andamento della pubblica amministrazione.

Un'atracensurainvestel’art. 9, commaa3, il qualediscipli-
na |’istituto dell’“alternanza scuola-lavoro”, che avrebbe una
valenza generale e che rientrerebbe nella competenza in mate-
ria di norme generali sull’istruzione, riservata allo Stato
dall’art. 117, secondo comma, lettera n), ed esercitata, nella
sepcie, con |’ art. 4 dellaLegge 28 marzo 2003, n. 53 (delega a
Governo per ladefinizione delle norme generali sull’istruzione
edei livelli essenziali delle prestazioni in materiadi istruzionee
formazione professionale), il quale indicai principi ei criteri
direttivi che il legislatore statale delegato deve rispettare in
tema di “alternanza scuola-lavoro”.

Analogamente si argomenta in relazione alle censure che
riguardano I'art. 17, che definisce le finalita della scuola
dell’infanzia, e l'art. 41, che fornisce la definizione
“dell’ educazione degli adulti” edellerelative attivitd. Anchein
guesti casi sarebbe violato I’art. 117, secondo comma, lettera
n), Cost., giacche, daunlato, lafinalitadei percorsi del sistema
dell’istruzione sarebbe oggetto delle norme generali
sull’istruzione, ladove él’art. 2, commal, |etterae), dellacita-
taleggen. 53 del 2003 ad occuparsi specificamentedellascuola
dell’infanzia; dall’ altro, I’ educazione degli adulti, finalizzataal
rilascio di titoli di studio, atterrebbe all’ ambito dell’istruzione e
larelativa definizione rientrerebbe anch’ essa nell’ ambito riser-
vato allalegislazione statal e.

E poi denunciato, in riferimento agli artt. 3e 97 Cost, I’ art.
26, comma2, cheintroduce nel sistemaformativo normein ma-
teriadi integrazione trai sistemi dell’istruzione e dellaforma-
zione professionale, ledendo—secondo I’ Avvocatura—il «dirit-
to al riconoscimento dei crediti ed al passaggio trai sistemi per
tutti gli studenti che provengono da percorsi non integrati».

Vieneinfine censurato I’ art. 44, commal, letterac), il qua-
lestabilisce cheil Consiglioregionale, su propostadellaGiunta
regionale, approvi, tra I’altro, i «criteri per la definizione
dell’ organizzazione della rete scolastica, ivi compresi i para-
metri dimensionali delleistituzioni scolastiche». Secondo il ri-
corrente, anche nel caso di specievi sarebbelaviolazione della
competenza esclusiva statale a dettare le norme generali
sull’istruzione.

2. Nessuna delle questioni sollevate conil ricorso & fonda-
ta

3. Lapimadenunciainvestel’art. 7, commab, nellapartein
cui prevede in favore del personale scolastico, che si avvalga
del periodo di aspettativadi cui all’ art. 26, comma14 dellal eg-
gen. 448 del 1998, lapossibilitadi usufruiredi assegni di studio
alle condizioni e secondo le modalita definite con atto della
Giuntaregionale, nell’ambito degli indirizzi approvati dal Con-
siglio regionale. Ad avviso del ricorrente, la disposizione con-
staterebbe con gli artt. 117, terzo comma 3 e 97, primo comma,
Cost., giaccheI'incentivo ivi previsto contravverrebbe a prin-
ciopio fondamentale posto dal citato art. 26, comma 14, secon-
do cui «i docenti ei dirigenti scolastici che hanno superatoil pe-
riodo di prova possono usufruire di un periodo di apsettativa
non retribuita della durata massima di un anno scolastico ogni
dieci anni»; per di piu, nella prospettazione del ricorrente, si
verrebbe adeterminare anche unadisuguaglianza «frasituazio-
ni identiche dei dipendenti scolastici, disarticolando il buon an-
damento della pubblica Amministrazione».

Lamenzionatadisposizionedi legge statal e, invocatacome
principio fondamental e della materia dell’ istruzione, introduce
un’ ulterioreipotesi di aspettativain favore del personale scola-



20 8-2-2005 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE EMILIA-ROMAGNA - PARTE PRIMA - N. 19

stico che si aggiunge a quelle gia previste dall’ art. 24 del con-
tratto collettivo nazionale di lavoro (CCNL) del 4 agosto 1995,
orariprodotto dall’ art. 18 del CCNL del 24 luglio 2003. Il com-
ma 1 del citato art. 18 regola |’ aspettativa per motivi di fami-
glia, rinviando aquanto gia stabilito dagli artt. 69 e 70 del DPR
10 gennaio 1997, n. 3. Il successivo comma 2 prevede che
| aspettativa possa essere concessa anche per motivi di studio,
ricercaedottorato, nonché per incarichi e per borse di studio, ri-
chiamando I’ art. 453 del DLgs 16 aprile 1994, n. 297. 1| comma
3 del medesimo art. 18 del CCNL 2003 s occupa infine
dell’ aspettativa per un anno scol astico, adomandae senza asse-
gni, per motivi di lavoro e cioé «per realizzare, nell’ambito di
un altro comparto della pubblicaamministrazione, |’ esperienza
di una diversa attivita lavorativa o per superare un periodo di
prova». E in questo quadro normativo che si colloca appunto
I"art. 26, comma 14 dellaLegge n. 448 del 1998, il quale facol-
tizzai docenti edi dirigenti scolastici ad usufruiredi un periodo
di aspettativa non retribuita della durata massima di un anno
scolastico ogni dieci anni, stabilendo che «per i detti periodo i
docenti ei dirigenti possono provvedere aloro spese allacoper-
tura degli oneri previdenziali».

L’ aspettativain esame, diversamente dagli altri casi, non &
dunquevincolataad unaspecificafinalita(esigenze di famiglia,
di studio o di lavoro) e il personale scolastico (docente e diri-
gente) in quolo (e cioe che abbia superato il periodo di prova)
puo usufruire senza allegaremotivazione al cuna. Inoltre, rispet-
toalleipotesi di aspettativa per motivi di studio, in quellarego-
latadal comma 14 dell’ art. 26, € escluso che nell’ anno di asten-
sione lavorativa possa godersi della retribuzione, sicché il pe-
riodo trascorso in aspettativa non pud ascriversi a servizio
d'istituto. Del reso, lanormae chiaranello stailire che sono gli
stessi beneficiari aprovvedere, ovelo ritengano, alla copertura
degli oneri previdenziali.

Il principio fondamental e che pone ladisposizione di legge
statale & quindi quello dellafacolta, concessa al personale sco-
lastico ogni dieci anni di servizio, di fruiredi un periodo annua
ledi aspettativanon retribuita, senzadover allegare al cun parti-
colare motivo.

Il censurato commab dell’ art. 7 dellaleggeregionalen. 12
del 2003 non introduce una ulteriore fattispecie di aspettativa,
ma prevede il beneficio di assegni di studio, alle condizioni e
conl e modalita definite con atto della Giunta regionale,
nell’ambito degli indirizzi approvati dal Consiglio regionale,
per il solo personale che, in conformitadellanormativa statale,
si siaavvalso del periodo di aspettativadi cui al’ art. 26, comma
14 dellaLeggen. 448 del 1998. Gli assegni non costituisconoin
ogni caso retribuzione, né il periodo di aspettativa pud essere
computato nel servizio di istituto. Il fine della disposizione,
come si desume dai commi che la precedono (commi 1 e 2) e
soltanto uello di sostenere le “attivvita di qualificazione”, «nel
rispetto delle competenze generali dello Stato in materiadi for-
mazioneiniziale dei docenti del sistemanazionaledi istruzione
edei relativi titoli abilitanti, nonché delle materieriservate alla
contrattazione».

In definitiva, lafinalitadi elevazione professionale del per-
sonal e scolastico viene perseguita dalla norma censurata senza
scalfireil principio fondamentale invocato dallo Stato. Inoltre
poiché la disciplina dell’ aspettativa posta dall’ art. 26, comma
14 dellaleggen. 448 del 1998, continuaatrovare applicazione
nei confronti di tuttoil personale docente e dirigente dellascuo-
la, & daescludere che la disposizione denunciata contrasti coni
principi di eguaglianza e di buon andamento della pubblica
Amministrazione.

4. E poi censurato I'art. 9, comma 3 che riguarda I’ istituto
dell’“alternanza scuola-lavoro”, definito come «modalita di-
dattica, non costituente rapporto di lavoro, realizzata
nell’ambito dei percorsi di istruzione o di formazione profes-
sionale, nache integrati, quale efficace strumento di orienta-
mento, preparazione professional e e inserimento nel mondo del
lavoro».

Secondo I’ Avvocatura, la disposizione violerebbe I’ art.

117, secondo comma, lettera n), Cost., giacché I'istituto
dell’“alternanza scuola-lavoro” avrebbe portata generale e do-
vrebbe formare delle norme generali sull’istruzione, confor-
mandosi, in particolare, al’ art. 4 dellaL egge 28 marzo 2003, n.
3.

In effetti, € proprio con |’ articol o testé citato che e stata det-
tata la disciplina generale dell’istituto dell’*alternanza scuo-
la-lavoro”, rivolto agli studenti che hanno compiuto il quindi-
cesimo anno di eta e dunque ancorain obbligo scolastico, giac-
che rimane fermo quanto gia previsto dall’ art. 18 della Legge
24 giugno 1997, n. 196 (Norme in materia di promozione
dell’ occupazione) e cioe I'“aternanzatra studio e lavoro”, at-
traversoiniziativedi tirocini pratici e stages, afavore di sogget-
ti che hanno gia assolto I’ obbligo scolastico.

L’ “alternanza scuola-lavoro” €, come si afferma nel men-
zionato art. 4, «<modalita di realizzazione del percorso formati-
VO progettata, attuata e valutatadall’ istituzione scolasticaefor-
mativain collaborazione con le imprese, con le rispettive asso-
ciazioni di rappresentanza e con le camere di commercio, indu-
stria, artigianato e agricoltura, che assicuri ai giovani, oltre ala
conoscenza di base, I’acquisizione di competenze spendibili
nel mercato del lavoro». Per lasuarealizzazione é prevista, ap-
puno, |’ alternanza di periodo di studio e di lavoro, sotto la re-
sponsabilita dell’ istituzione scolastica o formativa, attraverso
convenzioni da stipularsi con soggetti appartenenti a settore
produttivo e con Enti pubblici e privati, ivi inclusi quelli del ter-
zo settore, «disponibili ad accogliere gli studenti per periodi di
tirocinio che non costituiscono rapporto individuale di lavoro».
Si stabilisce, inoltre, che «leistituzioni scolastiche, nell’ ambito
dell’ alternanza scuol a-lavoro, possono collegarsi conil sistema
dell’ istruzione edellaformazione professionale ed assicurare, a
domanda degli interessati e d’ intesa con le Regioni, lafrequen-
zanegli istituti d’istruzione e formazione professionale di corsi
integrati che prevedano piani di studio pogettati d'intesa frai
duesistemi, coerenti conil corso di studio erealizzati conil con-
corso degli operatori di ambedue i sistemi».

Dalle disposizioni sommariamente passate in rassegna
emerge con chiarezza come I'“aternanza scuola-lavoro”, se-
condo |’ aspirazione della legge di delegazione n. 53 del 2003,
che peraltro riprende in parte principi gia presenti nella prece-
dentelegislazione (lacitataLeggen. 196 del 1997, |’ art. 68 del-
laLeggedel 17 maggio 1999 n. 144 elaLegge del 10 febbraio
2000, n. 30, poi abrogata dalla stessalegge di delegazione), co-
stituisca uno degli elementi centrali del sistemaintegrato istru-
zione/formazione professionale, in armonia con orientamenti
invalsi in ambito comunitario, nel quale si € andatarafforzando
sempre pil una politica indirizzata alla riqualificazione
dell’istruzione e dellaformazione professional e qual e fattore di
sviluppo e di coesione sociale ed economica (da ultimo si veda
la risoluzione del Parlamento Europeo sulla comunicazione
della Commissione sul progetto di programmadi lavoro detta-
gliato per il segito allarelazione circagli obiettivi concreti dei
sistemi di istruzione e formazione, 6 febbraio 2002). Non € un
puro accidente sefrai treobiettivi prioritari dei fondi strutturali
europei vi sia proprio quello di «favorire I’adeguemento e
I’ammodernamento delle politiche e dei sistemi di istruzione,
formazione e occupazione» (art. 1 del regolamento CE 1260 del
1999).

In questo quadro piu generale la norma denunciata, lungi
dal contrastatre con quanto stabilito dallalegge statale, si limita
aripeterne sinteticamente il contenuto definitorio, senza porre
principi o regole ulteriori. L’ art. 9, comma 3 dellalegge regio-
nalen. 12 del 2003 non intende, dunque, mettere in discussione
la competenza statale nel definire gli istituti generali e fonda-
mentali dell’istruzione, i quali vengono soltanto assunti a base
della legislazione regionale, come, del resto, € reso esplicito
dall’art. 1, comma 3 dellamedesimalegge regonale, secondo il
gquale la Regione assume «l’ordinamento nazionale
dell’istruzione afondamento della presente legge e indirizzale
proprie azioni allaqualificazione nel territorio regionale del si-
stema nazionale di istruzione, ed in particolare della scuola
pubblica, come definitivo dallalegislazione nazionale».
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5. Sono denunciati gli artt. 17 e 41, concernenti, rispettiva-
mente, le “finalita della scuola dell’infanzia’ e la definizione
“dell’ educazione degli adulti”. Anche nei casi ora all’esame,
come in quello appena scrutinato, € dedotta la violazione
dell’art. 117, secondo comma, letteran), Cost., sebbene le cen-
sure non prospettino un contrasto diretto trale disposizioni im-
pugnate e quelle dettate dallo Stato quali norme generali
sull’istruzione.

Le censure sono pero infondate in base a considerazioni
analoghe a quelle svolte al punto 4.

5.1. Quanto alladenunciadell’ art. 17, lanormastatale evo-
catanel ricorso el’art. 2, commall, letterae) dellalL eggedelega
n. 53 del 2003, concui si delineail percorso formatvo dell scola
dell’infanzia, di duratatriennale, come volto «all’ educazione e
allo sviluppo effettivo, psicomotorio, cognitivo, morale, reli-
gioso e sociale delle bambine e dei bambini promuovendone le
potenzialtadi relazione, autonomia, creativita, apprendimento,
e ad assicurare un’ effettiva eguaglianza delle opportunita edu-
cative». La medesima disposizione precisa,altresi, che la suola
dell’ infanzia contribuisce, nel rispetto della primaria responsa-
bilita educativa dei genitori, «alla formazione integrale delle
bambine e dei bambini e, nella sua autonomia e unitarieta di-
dattica e pedagogica, realizza la continuita educativa con il
complesso dei servizi al’infanzia e con la scuola primaria».
Definizioni efinalita, queste, che s ritrovano, del resto, anche
nell’art. 1 del successvo DLgs 19 febraio 2004, n. 59, recante
“Definizione delle norme generali relative alla scuola
dell’infanziaeal primo ciclo dell’istruzione, anormadell’ art. 1
della Legge 28 marzo 2993, n. 53". Né é senza rilievo,
d’altrondechelastessal eggen. 53 de 2003, all’ art. 2, leterad),
richiami anche per lascuoladell’infanziail concetto di sistema
educativo composto dall’istruzione e dalla formazione.

Nel contesto descritto, ladisposizione denunciatanon faal-
tro che modularsi su quanto giadisciplinato dallalegge statale,
senzaporrein discussione lacompetenzadello Stato nel defini-
re gli istituti generali e fondamentali sull’istruzione, che come
tali, sono assunti abase dellalegislazioneregionale, voltaaper-
seguire la generalizzazione della scuola dell’infanzia «anche
tramite mezzi propri, aggiuntivi aquelli statali, destinati in par-
ticolare all’ estensione dell’ offerta scolastica e alla sua qualifi-
cazione, per promuovere le potenzialita di autonomia, creativi-
ta, apprendimento dei bambini e per assicurare un’effettiva
uguaglianzadelle opportunita educative». Ove, poi, nel comma
2 dello stesso art. 17 vengono specificamente rammentate le fi-
nalitadi tale percorso formativo, nessuncontrasto € dato ravvi-
sarerispetto allaLegge di delegan. 53 — e del resto esso nean-
cheviene dedotto dal ricorrente— giacché lanormasottopostaa
scrutinio ne assume i contenuti stabilendo che la scuola
dell’infanzia «concorre all’ educazione e allo sviluppo del bam-
bino nel rispetto delleidentitaindividuali, culturali ereligiose».

Indefinizione, I’ art. 17 si proponenon giadi fornire ladefi-
nizione del percorso della scuola dell’infanzia, bensi di predi-
sporre, nell’ambito di quanto stabilito dalla legge statale e in-
forzadelle competenzeregionali in materiadi istruzione, inter-
venti a supporto di un’offerta formativa in un settore, quale €
quello dell’istruzione per I'infanzia, nel qual e sono piache mai
direttamente coinvolti i principi costituzionali che riguardano
I"educazione e la formazione del minore (artt. 2, 29, 30 e 31
Cost.).

5.2. Quanto alacensuracheinveste I’ art. 41 sulla*“educa
zione degli adulti”, va osservato che la Legge delega del 2003
prevede genericamente, all’art. 2, comma 1, lettera a), che «é
promozzo I’ apprendimento in tutto I’ arco dellavita e sono assi-
curate atutti pari opportunita di raggiungere elevati livelli cul-
turali edi sviluppare le capacita e le competenze, attraverso co-
noscenze e abilita, generali e sepcifiche, coerenti con le attitu-
dini elescelte personali, adeguate all’ inserimento nellavita so-
ciale e nel mondo del lavoro, anche con riguardo alle dimensio-
ni locali, nazionale ed europea».

In tale ambito si innesta lalegge regional e impuganta che,
conl’art. 40, rende palese lafinalitadel suointervento, rivoltoa

promuovere «l’ apprendimento delle persone per tutta la vita,
guale strumento fondamentale per favorirne I’ adattabilita ale
trasformazioni dei saperi nella societa della conoscenza, non-
ché per evitare I’ obsolescenza delle competenze ed i rischi di
emarginazione sociale» (comma 1); stabilendo a questo fine
che un tale apprendimento si viene a realizzare «nei sistemi
dell’istruzione e della formazione professionale, nel lavoro e
nell’ educazione non formale attraverso offerte flessibili e dif-
fuse sul territorio, nonché con il ricorso ala formazione a di-
stanza ed alle tecnologie innovative». E poi il denunciato art.
41, nel solco di quanto gia genericamente previsto dalla disci-
plina statale, a specificare i contenuti dell’“educazione degli
adulti”, che ricomprende le «opportunitda formative formali e
non formali, rivolte alle persone, aventi per obiettivo
I’ acquisizione di competenze personali di basein diversi ambi-
ti, di norma certificabili, eI’ arricchimento del patrimonio cul-
turale». E tramite siffatto percorso formativo si intende favori-
re: «a) il rientro nel sistemaformale dell’istruzione e dellafor-
mazione professional e; b) ladiffusione el I’ estensione delle co-
noscenze; ¢) I’ acquisizione di specifiche competenze connesse
al laavoro o alavitasociale; d) il pieno sviluppo della persona-
lita dei cittadini». A cio si aggiunge, inoltre, il sostegno alle
«iniziative di recupero e di reinserimento nel percorso scolasti-
co eformativo di tutti coloro che non hanno conseguitolalicen-
zamedia» (comma 3).

Lanormativatestérichiamatasi ponein linea, dungue, con
lefinalitaindividuate dallaL egge delegadel 2003 ed altresi con
quelle prefiguratein ambito comunitario del Consiglio Europeo
di Lisbona del marzo 2000 e successivamente, precisate dalla
relazione del Consiglio (Istruzione) sugli obiettivi futuri e con-
creti dei sistemi di istruzione e di formazione, del 14 febbraio
2001, nellaqualesi evidenzia, tral’ altro, lanecessitadi un «ap-
prendimento lungo tutto I’ arco dellavitaattraversoi tradiziona-
li percorsi di istruzione e formazione o nel quadro
dell’ apprendimento basato sul lavoro». Ed éin tale contesto che
vine appunto a collocarsi il denunciato art. 41, la cui verdisci-
plina, senza contrastare con quanto stabilito dallalegge statale,
si muove sul versante del sostegno all’ acquisizione e al recupe-
ro di conoscenze necessarie o utili per il reinserimento socialee
lavorativo e, dunque, in un ambito riconducibileaquello affida-
to alla competenza regionale in materia di istruzione e forma-
zione professionale.

6. Con la denuncia dell’art. 26, comma 2, si prospetta la
violazione dei principi di egualiganzae di buon andamento del-
la pubblica Amministrazione (artt. 3 e 97 Cost.), giaccheladi-
sposizione, nell’introdurre nel sistema formativo norme in ma-
teria di integrazione tra i sistemi dell’istruzione e formazione
professionale, recherebbe la lesione «del diritto al riconosci-
mento dei crediti ed al passaggio trai sistemi per tutti gli stu-
denti che povengono da percorsi non integrati».

Per meglio comprendereil senso della censuraé opportuno
rammentare che I art. 26 della legge regionale n. 12 del 2003,
inserito nellaSez. 111, rubrica*Integrazione fral’istruzioneela
formazione professionale”, stabilisce, al comma 1, che: «Nel
quadro del sistema formativo, a fine di realizzare un positivo
intreccio tra apprendimento teorico e applicazione concreta, tra
sapere, saper fare, saper essere e sapersi relazionare, di sostene-
relo sviluppo della cultura tecnica, scientifica e professionale,
nonché di consentire |’ assolvimento dell’ obbligo formativo di
cui all’art. 68 dellaLegge 17 maggio 1999, n. 144 (. . .), laRe-
gione e gli enti locali promuovono |’integrazione tra
I’istruzione e la formazione professional e attraverso interventi
che ne valorizzano gli specifici apporti». A questo fine il de-
nunciato comma 2 dispone: «Tale integrazione rappresenta la
base per il reciproco riconoscimento del crediti e per reali pos-
sibilita di passaggio daun sistemaall’altro al fine di favorireil
completamento el’ arricchimento dei percorsi formativi per tut-
ti.

L’integrazione traistruzione e formazione professionale &
perd oggetto, a sua volta, della disciplinarecata dalla Legge n.
53 del 2003, al’art. 2, lettere ¢), g), h) ed i).

Ci0 posto, va osservato che la censuradello Stato, pur non
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evocando unalesione del riparto delle attribuzioni ed nzia pre-
supponendo che in materia sussista comunge lacompetenzale-
gislativaregionale, tuttaviamuove, implicitamente macon evi-
denza, dall’ asserito contrasto della norma regional e impugnata
con quanto previsto in materia dalla Legge delega del 2003. E
difatti lanormagenerale sull’istruzione dettata dallo Stato (art.
2, letterai), & che, essendo assicuratala possibilitadi cambiare
indirizzo al’intero del sistemadei licei, nonché di passare dal
sistema dei licei al sistema dell’istruzione e della formazione
professionale, e viceversa, «la fregenza positiva di qualsiasi
segmento del secondo ciclo comporta |’ acquisizione di crediti
certificati che possono essere fatti valere, anche ai fini dellari-
presa degli studi eventualmente interrotti, nei passaggi trai di-
versi percorsi di cui allelettereg) eh)». Ed € semprelanormati-
va statale, di rango regolamentare, sebbene da adottarsi con
I'intesadelle Regioni, adefiniregli standard minimi formativi,
richiesti per la spendibilitd nazionale dei titoli professional
conseguiti all’ esito dei percorsi formativi, nonché per i passag-
gi dai percorsi formativi ai percorsi scolastici (si vedal’art. 7,
comma 1, lettera c) della Legge n. 53 del 2003).

proprio allaluce di quanto evidenziato € daescludersi che
il significato della disposizione regional e denunciata sia quel-
lo di inibire o rendere piu difficileil passaggio trai sistemi di
istruzione e formazione professionale agli studenti che pro-
vengono da percorsi non integrati. L’ art. 26, comma 2, inse-
rendosi coerentemente nel corpo della legge regionale n. 12
del 2003, non postulache soltanto all’ interno del sistemainte-
grato sussista il riconoscimento di crediti, né preclude
I’adesione al sistemaintegrato a chiunque si ain possesso dei
requisiti necessari. Il senso da asciversi alla norma & soltanto
quello di individuare, come base preferibile per il riconosci-
mento e per reali, e non sol o teoriche, possibilitadi passaggio,
proprio I'istituto dell’integrazione dei sistemi, senza percio
eliminare altre forme legali di riconoscimento e, specialmen-
te, di crediti.

Ladisposizione denunciatasi sottrate, dunque, allacensura
mossa con il ricorso.

7. Infondata € anche I’ ultima censura, quella che investe
I'art. 44, commall, letterac), il quale, nello stabilire cheil Con-
siglioregionale, su propostadellaGiuntaregionale, approvi, tra
I’altro, i «criteri per la definizione dell’ organizzazione della
rete scolastica, ivi compresi i parametri dimensionali delleisti-
tuzioni scolastiche», si porrebe in contrasto con I'art. 117, se-
condo comma, letteran), Cost. Infatti, ad avviso del ricorrente,
anche la disciplina concernente criteri, metodi e presupposti,
per riconoscere ed attuare I’ autonomiadel leistituzioni scol asti-
che, «non potendo disgiugersi dal fine di assicurare comunque
livelli unitari di fruizione del diritto allo studio ed individuare
elementi comuni al sistema scolastico nazional e», rientrerebbe
trale norme generali sull’istruzione.

Come gia affermato da qusta Corte con la senza n. 3 del
2004, I'ampio decentramento delle funzioni amministrative
delineato dallaL egge del 15 marzo 1997, n. 59 ed attuato con il
decreto legislativo del 31 marzo 1998, n. 112, havisto delegare
importanti e nuove funzioni alle Regioni, fracui anzitutto quel -
le di programmazione dell’ offertaformativaintegratatraistru-
zione e formazione professional e (art. 138, commal, letteraa),
e di programmazione della rete scolastica (art. 138, comma 1,
letterab). Ed e in tal qudro che il DPR del 18 giugno 1998,n.
233 hadisposto, al’art. 3, comma l, che: «l piani di dimensio-
namento delleistituzioni scolastiche previsti dall’ art. 1, comma
4 della Legge 15 marzo 1997, n. 49, a fine dell’ attribuzione
dell’ autonomia e personalita giuridica, sono definiti in confe-
renze provinciali di organizzazione dellarete scolastica, nel ri-
spetto degli indirizzi di programmazione e dei criteri generali,
riferiti anche agli ambiti territoriali, preventivamente adottati
dalle Regioni».

Sicche, proprio allaluce del fatto che gialanormativaante-
cedente allariforma del Titolo V prevedevala competenzare-
gionale in materia di dimensionamento delle istituzioni scola-
stiche, equindi postulavalacompetenza sullaprogrammazione
scolastica di cui all’art. 138 del DLgs n. 112 del 1998, & da
escludersi cheil legislatore costituzionale del 2001 «abbia vo-
luto spogliarele Regioni di unafunione che eragiaad esse con-
ferita» (cosi ancorala sentenzan. 12 del 2004).

Contrariamente quindi a quanto dedotto con la censura, la
disposizione denunciata € da asciversi all’ esercizio della com-
petenza legislativa concorrente della Regione in materia di
istruzione, riguardando in particolare il settore della program-
mazione scol astica.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale
degli artt. 7, comma5; 9, comma 3; 17; 26, comma 2; 41 e 44,
comma 1, lettera c), della Legge della Regione Emilia-Roma-
gnha 30 giugno 2003, n. 12 (Norme per I’ uguaglianza delle op-
portunitadi accesso al sapere, per ognuno e per tutto I’ arco del -
lavita, attraversoil rafforzamento dell’ istruzione e dellaforma-
zione professionale, anche in integrazione tra loro), sollevate
dal Presidente del Consiglio dei Ministri, in riferimento agli
artt. 3, 97, 117, secondo comma, lettera n), e terzo comma,
Cost. einrelazione ai principi fondamentali dettati dallo Stato
nellamateriadell’istruzione, conil ricorsoindicato in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nellasede della Corte Costituzionale,
Palazzo della Consulta, 12 gennaio 2005.

IL PRESIDENTE E REDATTORE |L <DANCELLIERE
Carlo Mazzanotte Giuseppe Di Paola

Depositatain Cancelleriail 26 gennaio 2005.
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D.P.R. 8 febbraio 2001, n. 194.

Regolamento recante nuova disciplina della partecipazione delle organizzazioni di volontariato alle
attivita di protezione civile.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 25 maggio 2001, n. 120.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto l'articolo 87, quinto comma, della Costituzione;
Visto l'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400;

Visto l'articolo 18 della legge 24 febbraio 1992, n. 225, recante norme in materia di volontariato di
protezione civile;

Vista la legge 11 agosto 1991, n. 266, recante legge-quadro sul volontariato;

Visto l'articolo 11 del decreto-legge 26 maggio 1984, n. 159, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 luglio 1984, n. 363, recante interventi in favore del volontariato;

Visto l'articolo 11 del decreto-legge 26 luglio 1996, n. 393, convertito, con modificazioni, dalla
legge 25 settembre 1996, n. 496, recante interventi urgenti di protezione civile, che dispone in
ordine alla partecipazione delle organizzazioni di volontariato alle attivita di protezione civile e
prevede la predisposizione di un apposito elenco;

Vista la legge 15 marzo 1997, n. 59, recante delega al Governo per il conferimento di funzioni e
compiti alle regioni ed enti locali, per la riforma della Pubblica Amministrazione e per la
semplificazione amministrativa;

Vista la legge 15 maggio 1997, n. 127, recante misure urgenti per lo snellimento dell'attivita
amministrativa e dei procedimenti di decisione e di controllo;

Visti gli articoli 107 e 108 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, recante conferimento di
funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo |
della legge 15 marzo 1997, n. 59, che dispongono in materia di protezione civile;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 21 settembre 1994, n. 613, recante norme
concernenti la partecipazione delle organizzazioni di volontariato nelle attivita di protezione civile,
previsto dall'articolo 18, comma 3, della citata legge 24 febbraio 1992, n. 225;

Considerata l'esigenza di una riformulazione organica del regolamento, per quanto riguarda la
partecipazione alle attivita di protezione civile delle organizzazioni di volontariato, nonché la
concessione di contributi e lo snellimento delle procedure per la concessione dei contributi stessi e
per l'utilizzo del volontariato;

Considerato che ai sensi dell'articolo 87 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, il
Dipartimento della protezione civile € soppresso ed i compiti attualmente intestati al medesimo
Dipartimento sono trasferiti allAgenzia di protezione civile di cui all'articolo 79 del citato decreto
legislativo;



Tenuto conto delle indicazioni formulate dal Comitato nazionale del volontariato di protezione
civile;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli atti normativi
nell'adunanza del 22 novembre 1999;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 2 giugno
2000;

Acquisito il parere della Conferenza unificata, espresso in data 6 dicembre 2000;
Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 22 dicembre 2000;

Sulla proposta del Ministro dell'interno delegato per il coordinamento della protezione civile, di
concerto con i Ministri per la funzione pubblica, del tesoro, del bilancio e della programmazione
economica, per gli affari regionali e per la solidarieta sociale;

Emana il seguente regolamento:
1. Iscrizione delle organizzazioni di volontariato nell'elenco dell'’Agenzia di protezione civile.

1. E considerata organizzazione di volontariato di protezione civile ogni organismo liberamente
costituito, senza fini di lucro, ivi inclusi i gruppi comunali di protezione civile, che svolge o
promuove, avvalendosi prevalentemente delle prestazioni personali, volontarie e gratuite dei propri
aderenti, attivita di previsione, prevenzione e soccorso in vista o in occasione di eventi di cui
all'articolo 2, comma 1, della legge 24 febbraio 1992, n. 225, nonché attivitd di formazione e
addestramento, nella stessa materia.

2. Ai fini dell'applicazione del presente regolamento & considerata organizzazione di volontariato di
protezione civile ogni organismo liberamente costituito, senza fini di lucro, ivi inclusi i gruppi
comunali di protezione civile, che svolge o promuove, avvalendosi prevalentemente delle
prestazioni personali, volontarie e gratuite dei propri aderenti, attivita di previsione, prevenzione e
soccorso in vista o in occasione di eventi di cui all'articolo 2, comma 1, lettera c), della legge 24
febbraio 1992, n. 225, di competenza statale ai sensi dell'articolo 107 del decreto legislativo 31
marzo 1998, n. 112, nonché attivita di formazione e addestramento, nella stessa materia.

3. Al fine della piu ampia partecipazione alle attivitd di protezione civile, le organizzazioni di
volontariato, iscritte nei registri regionali previsti dall'articolo 6 della legge 11 agosto 1991, n. 266,
nonché in elenchi o albi di protezione civile previsti specificamente a livello regionale, possono
chiedere, per il tramite della regione o provincia autonoma presso la quale sono registrate,
l'iscrizione nell'elenco nazionale dellAgenzia di protezione civile, di seguito denominata
«Agenzia», che provvede, d'intesa con le amministrazioni medesime, a verificare I'idoneita tecnico-
operativa in relazione all'impiego per gli eventi calamitosi indicati al comma 2. Sulle suddette
organizzazioni, le regioni e le province autonome invieranno periodicamente all'Agenzia
'aggiornamento dei dati e ogni altra utile informazione volta al piu razionale utilizzo del
volontariato.

4. Le organizzazioni di volontariato di cui al comma 2, che, in virtu dell'articolo 13 della legge 11
agosto 1991, n. 266, non avendo articolazione regionale, non sono iscritte nei registri regionali
previsti dall'articolo 6 della stessa legge, possono chiedere liscrizione nell'elenco nazionale di cui
al comma 3 direttamente all'Agenzia che provvede, dopo congrua istruttoria tesa ad appurarne la
capacita operativa in relazione agli eventi di cui al comma 2. Le regioni e le province autonome
invieranno periodicamente all'Agenzia, preferibilmente su base informatica, I'aggiornamento dei



dati inerenti le suddette organizzazioni e ogni altra utile informazione volta al piu razionale ed
omogeneo indirizzo del volontariato.

5. Dell'avvenuta iscrizione nell'elenco nazionale, I'Agenzia informa le organizzazioni richiedenti, le
regioni, le province autonome ed i prefetti territorialmente competenti.

6. Per favorire I'armonizzazione di criteri, modalitd e procedure d'iscrizione, di formazione e di
utilizzo delle organizzazioni di volontariato su tutto il territorio nazionale, I'Agenzia promuove
periodiche riunioni con i rappresentanti delle regioni e delle province autonome.

7. Con provvedimento motivato, I'Agenzia puo disporre la cancellazione dall'elenco nazionale delle
organizzazioni di volontariato per gravi e comprovati motivi, accertati dalle autorita competenti ai
sensi della legge n. 225 del 1992 in conformita alle funzioni trasferite ai sensi dell'articolo 108 del
decreto legislativo n. 112 del 1998.

8. L'Agenzia cura la specializzazione delle organizzazioni di cui al comma 2, nelle attivita di
protezione civile e provvede a individuare ed a disciplinare le esigenze connesse alle specifiche
tipologie di intervento, nonché le forme e le modalita di collaborazione.

2. Concessione di contributi finalizzati al potenziamento delle attrezzature e dei mezzi e al
miglioramento della preparazione tecnica e per la formazione dei cittadini.

1. L'Agenzia pud concedere alle organizzazioni di volontariato iscritte nell'elenco nazionale di cui al
comma 3 dell'articolo 1, nei limiti degli stanziamenti destinati allo scopo, contributi finalizzati al
potenziamento delle attrezzature e dei mezzi, nonché al miglioramento della preparazione tecnica
e alla formazione dei cittadini.

2. Per potenziamento delle attrezzature e dei mezzi si intende il raggiungimento di un livello di
dotazione di apparati strumentali, piu elevato rispetto a quello di cui I'organizzazione dispone, sia
mediante interventi sulle dotazioni gia acquisite, sia mediante acquisizione di nuovi mezzi e
attrezzature.

3. Per miglioramento della preparazione tecnica si intende lo svolgimento delle pratiche di
addestramento e di ogni altra attivita, ivi inclusa quella di formazione, atta a conseguire un
miglioramento qualitativo ed una maggiore efficacia dell'attivita espletata dalle organizzazioni.

4. Per formazione dei cittadini si intende ogni attivita diretta a divulgare fra i cittadini la cultura di
protezione civile, nonché a favorire la conoscenza delle nozioni e I'adozione dei comportamenti
individuali e collettivi, utili a ridurre i rischi derivanti dagli eventi di cui al comma 2 dell'articolo 1, e
ad attenuarne le conseguenze.

5. Le attivita di cui ai commi 3 e 4 debbono espletarsi, nel rispetto dei piani formativi teorico-pratici
predisposti, sentite le regioni e le province autonome interessate, dall’Agenzia che, allo scopo di
verificare esigenze e risultati conseguibili, puo organizzare corsi sperimentali.

6. La domanda per la concessione dei contributi di cui al comma 1, sottoscritta dal legale
rappresentante e compilata in conformita ai modelli A e B allegati al presente regolamento, deve
essere indirizzata e presentata direttamente o a mezzo di raccomandata con avviso di ricevimento,
entro il 31 dicembre di ciascun anno, all'Agenzia, corredata della documentazione prevista negli
articoli 3 e 4.

7. | contributi sono, di norma, erogati in misura non superiore al 75% del fabbisogno documentato.
La percentuale dei costi finanziabili pud essere aumentata oltre tale limite, fino alla totale copertura



della spesa, in relazione alle esigenze delle organizzazioni di volontariato in aree del territorio
nazionale che presentino elevati indici di rischio o per le quali sia in atto la dichiarazione dello stato
di emergenza nazionale, al momento della domanda.

8. Nella concessione dei contributi di cui al presente articolo si tiene conto delle eventuali,
analoghe concessioni di contributi o agevolazioni finanziarie da parte di altre amministrazioni
pubbliche al medesimo titolo, ovvero da parte dei privati. A tal fine listante deve indicare i
contributi e le agevolazioni ricevute con dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta allegandola alla
domanda di cui al comma 6. L'ammontare complessivo dei contributi pubblici o privati, anche
congiuntamente considerati, non pud superare l'importo della spesa effettivamente sostenuta
dall'organizzazione con riguardo al medesimo progetto di potenziamento delle strutture, o di
miglioramento della preparazione tecnica, o di formazione dei cittadini.

9. In caso di partecipazione delle regioni e delle province autonome, delle province, dei comuni e

delle comunita montane al finanziamento dei progetti di cui al presente articolo, I'erogazione del
relativo contributo concesso dall’Agenzia puo avvenire anche per il tramite dei suddetti enti.

3. Documentazione da allegare alla domanda per la concessione di contributi per il potenziamento
delle attrezzature e dei mezzi.

1. La domanda per la concessione del contributo per il potenziamento delle attrezzature e dei
mezzi deve essere corredata della seguente documentazione:

a) relazione illustrativa e tecnica del progetto di acquisizione di mezzi e attrezzature, in
relazione alle prevedibili esigenze e alle modalita di impiego;

b) documentato preventivo di spesa relativo al progetto;

¢) dichiarazione di eventuali richieste di contributo inoltrate ad altri soggetti o di contributi gia
erogati per il medesimo progetto;

d) dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta attestante la veridicita della documentazione
allegata alla domanda.

2. Se I'Agenzia ritiene che la documentazione prodotta € carente, puo richiedere la necessaria
integrazione in qualunque fase del procedimento di concessione del contributo.

4. Documentazione da allegare alla domanda per la concessione di contributi per il miglioramento
della preparazione tecnica e per la formazione dei cittadini.

1. La domanda per la concessione dei contributi per il miglioramento della preparazione tecnica e
per la formazione dei cittadini deve essere corredata dalla seguente documentazione:

a) progetto contenente anche la relazione esplicativa, ove sia specificato il tipo di attivita di
formazione o di addestramento, l'impianto organizzativo, il responsabile del progetto, i destinatari e
gli obiettivi che si intendono perseguire;

b) preventivo di spesa analitico dei costi da sostenere;



¢) dichiarazione di eventuali richieste di contributo inoltrate ad altri soggetti o di contributi gia
erogati per il medesimo progetto;

d) dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta attestante la veridicita della documentazione
allegata alla domanda.

2. L'Agenzia puo sottoporre il preventivo di spesa riguardante il finanziamento dei progetti di cui al
presente articolo al parere di autoritd competenti, tra cui scuola superiore della pubblica
amministrazione, Universita, Istituti di ricerca, al fine stabilire la congruita dei costi indicati.

3. Se I'Agenzia ritiene che la documentazione prodotta & carente, puo richiedere all'organizzazione
di volontariato la necessaria integrazione in qualunque fase del procedimento di concessione del
contributo.

5. Criteri e procedure per la concessione dei contributi.

1. L'Agenzia, d'intesa con la Conferenza unificata di cui al decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, definisce coerentemente con i piani di emergenza previsti dall'articolo 107, comma 1, lettera
f), n. 2), i criteri generali di ripartizione dei contributi, che restano in vigore per un triennio. Sulla
base dei criteri definiti, 'Agenzia, sentito il Comitato di cui all'articolo 12, predispone, entro il 30
giugno di ciascun anno, il piano di erogazione dei contributi alle organizzazioni iscritte nell'elenco
di cui all'articolo 1, comma 3, in relazione alle domande presentate entro il 31 dicembre dell'anno
precedente.

2. | parametri di valutazione per la concessione dei contributi tengono conto:
a) dei rischi del territorio o dell'esistenza dello stato d'emergenza nazionale;
b) dei benefici ottenibili attraverso I'erogazione del contributo;

c¢) della consistenza di altri eventuali, precedenti contributi concessi dall'Agenzia, ovvero da
altre pubbliche amministrazioni.

3. Nel termine di trenta giorni dalla predisposizione del piano di erogazione di cui al comma 1,
viene data comunicazione a ciascuna organizzazione di volontariato richiedente del provvedimento
motivato di ammissione parziale o totale o di esclusione dal contributo stesso. Analoga
comunicazione va data alla regione o provincia autonoma interessata .

(2) In attuazione di quanto disposto dal presente articolo vedi I'Acc. 25 novembre 2004, il Provv.
28 luglio 2005, il Prowv. 29 aprile 2010, n. 5 e il Provv. 8 luglio 2010, n. 58.

6. Obblighi dei beneficiari.

1. | beneficiari dei contributi previsti dall'articolo 3, sono tenuti al rispetto delle seguenti
disposizioni:

a) tenuta in efficienza di mezzi, attrezzature e strutture e divieto di distoglierli dalla prevista
utilizzazione, ove di natura durevole, senza esplicita autorizzazione da parte dell'Agenzia, per un
periodo di tre anni dalla data di acquisizione dei predetti macchinari o attrezzature. Tale obbligo
sussiste anche nel caso di anticipato scioglimento dell'organizzazione o di trasferimento dei beni



acquisiti ad altra organizzazione. L'obbligo di cui al presente comma puO cessare, con
provvedimento del Ministro dell'interno o di un suo delegato, nei casi in cui la distrazione dall'uso
originario sia connessa ad un progetto di ristrutturazione o di successivo improcrastinabile
potenziamento, preventivamente autorizzati dall'Agenzia;

b) intestazione al legale rappresentante dell'organizzazione dei beni mobili registrati;

c) realizzazione dell'iniziativa entro un termine stabilito, prorogabile solo per fatti non imputabili
all'organizzazione, e certificata da opportuna documentazione.

7. Accertamenti sulla realizzazione dell'iniziativa.

1. L'Agenzia dispone accertamenti volti a verificare I'avvenuto potenziamento delle attrezzature,
dei mezzi e delle strutture in conformita alla documentazione prodotta all'atto della domanda,
nonché il rispetto degli obblighi di cui all'articolo 6.

2. Per l'effettuazione di tali accertamenti I'Agenzia si avvale di funzionari tecnici ed amministrativi
individuati dall’Agenzia medesima.

3. Eventuali violazioni delle prescrizioni contenute nel provvedimento di concessione del contributo
determinano:

a) la revoca, da parte dell'Agenzia, del contributo finanziario accordato;

b) l'awvio della procedura per il recupero del contributo o dell'acconto sul contributo gia
erogato, maggiorato dei relativi interessi al tasso legale.

4. Nei casi di violazioni commesse con dolo o colpa grave I'Agenzia dispone con provvedimento
motivato, da comunicare alla competente prefettura, alla regione, alla provincia autonoma,
I'esclusione dell'organizzazione dalla concessione di contributi per la durata di cinque anni.
Eventuali richieste avanzate nel predetto quinquennio sono considerate irricevibili.

5. Verifiche ed accertamenti possono essere, altresi, disposti dall'Agenzia, con le medesime
modalita di cui al comma 2, al fine di accertare il regolare svolgimento delle attivita dirette al
miglioramento della preparazione tecnica e per la formazione dei cittadini, disponendosi, nei casi di
accertata violazione e secondo la gravita, i provvedimenti previsti nei commi 3 e 4.

8. Partecipazione delle organizzazioni di volontariato all'attivita di predisposizione ed attuazione
dei piani di protezione civile - Forme e modalita.

1. Ai fini di cui all'articolo 107, comma 1, lettera f), numeri 1) e 2) del decreto legislativo 31 marzo
1998, n. 112, le organizzazioni di volontariato di protezione civile di cui all'articolo 1, comma 2, del
presente regolamento, ciascuna nel proprio ambito territoriale di operativita, forniscono all'autorita
competente ai sensi della legge n. 225 del 1992, in conformita alle funzioni trasferite ai sensi
dell'articolo 108 del decreto legislativo n. 112 del 1998, ogni possibile e fattiva collaborazione. |
compiti delle organizzazioni di volontariato, in emergenza, vengono individuati nei piani di
protezione civile per i casi di eventi calamitosi indicati al comma 2 dell'articolo 1, in relazione alla
tipologia del rischio da affrontare, alla natura ed alla tipologia delle attivita esplicate
dall'organizzazione.



2. Le organizzazioni di volontariato di cui all'articolo 1, comma 2, vengono sentite in relazione alle
attivita oggetto di indirizzi di cui all'articolo 107, comma 1, lettera f), numero 1), del decreto
legislativo n. 112 del 1998 e prendono parte alle attivita di predisposizione ed attuazione dei piani
di protezione civile, per i casi di eventi calamitosi di cui al comma 2 dell'articolo 1, nelle forme e
con le modalita concordate con l'autorita competente ai sensi della legge n. 225 del 1992, in
conformita alle funzioni trasferite ai sensi dell'articolo 108 del decreto legislativo n. 112 del 1998.

3. Ai fini di cui al comma 2 e con riguardo alla predisposizione ed all'attuazione dei piani di
protezione civile, le organizzazioni di volontariato comunicano all'autorita di protezione civile
competente con cui intendono collaborare:

a) il numero dei volontari aderenti ed il numero dei dipendenti;

b) la specialita individuale posseduta nellambito del gruppo operativo ed il grado di
responsabilita rivestito da ciascun volontario all'interno del gruppo stesso;

c) la dotazione dei mezzi, delle attrezzature di intervento, delle risorse logistiche, di
comunicazione e sanitarie, nonche la reperibilita del responsabile;

d) la capacita ed i tempi di mobilitazione;
e) I'ambito territoriale di operativita.

4. Le organizzazioni di volontariato possono richiedere copia degli studi e delle ricerche elaborati
da soggetti pubblici in materia di protezione civile, con l'osservanza delle modalita e nei limiti
stabiliti dalla legge 7 agosto 1990, n. 241, e nel rispetto dei principi introdotti dalla legge 31
dicembre 1996, n. 675.

5. L'Agenzia promuove, d'intesa con le regioni e le province autonome interessate, anche
mediante appositi corsi di formazione, iniziative dirette a favorire la partecipazione delle
organizzazioni di volontariato alle attivita di previsione e prevenzione in collaborazione con i
soggetti istituzionali, in relazione agli eventi di cui al comma 2 dell'articolo 1.

6. Nell'ambito delle attivita di predisposizione e di aggiornamento dei piani di emergenza, relativi
agli eventi di cui allarticolo 1, comma 2, le autorita competenti possono avvalersi della
collaborazione delle organizzazioni di volontariato iscritte nell'elenco di cui all'articolo 1, comma 3.
Nei confronti delle organizzazioni suddette e dei relativi aderenti, impiegati espressamente
dall'Agenzia, si applicano i benefici di cui agli articoli 9 e 10.

9. Disciplina relativa all'impiego delle organizzazioni di volontariato nelle attivita di pianificazione,
soccorso, simulazione, emergenza e formazione teorico-pratica.

1. Ai volontari aderenti ad organizzazioni di volontariato inserite nell'elenco di cui all'articolo 1,
comma 3, impiegati in attivita di soccorso ed assistenza in vista o in occasione degli eventi di cui al
comma 2 dell'articolo 1, anche su richiesta del sindaco o di altre autorita di protezione civile
competenti ai sensi della legge n. 225 del 1992, in conformita alle funzioni trasferite ai sensi
dell'articolo 108 del decreto legislativo n. 112 del 1998, nonché autorizzate dall'’Agenzia, vengono
garantiti, entro i limiti delle disponibilitd di bilancio esistenti, relativamente al periodo di effettivo
impiego che il datore di lavoro € tenuto a consentire, per un periodo non superiore a trenta giorni
continuativi e fino a novanta giorni nell'anno:

a) il mantenimento del posto di lavoro pubblico o privato;



b) il mantenimento del trattamento economico e previdenziale da parte del datore di lavoro
pubblico o privato;

¢) la copertura assicurativa secondo le modalita previste dall'articolo 4 della legge 11 agosto
1991, n. 266, e successivi decreti ministeriali di attuazione.

2. In occasione di eventi per i quali & dichiarato lo stato di emergenza nazionale, e per tutta la
durata dello stesso, su autorizzazione dell'Agenzia, e per i casi di effettiva necessita singolarmente
individuati, i limiti massimi previsti per I'utilizzo dei volontari nelle attivita di soccorso ed assistenza
possono essere elevati fino a sessanta giorni continuativi e fino a centottanta giorni nell'anno.

3. | benefici di cui ai commi 1 e 2 vengono estesi ai volontari singoli iscritti nei «ruolini» delle
Prefetture, previsti dall'articolo 23 del decreto del Presidente della Repubblica 6 febbraio 1981, n.
66, qualora espressamente impiegati dal Prefetto in occasione di eventi di cui all'articolo 2, comma
1, lettera c), della legge n. 225 del 1992.

4. Agli aderenti alle organizzazioni di volontariato di cui all'articolo 1, comma 2, impegnati in attivita
di pianificazione, di simulazione di emergenza, e di formazione teorico-pratica, compresa quella
destinata ai cittadini, e autorizzate preventivamente dall'Agenzia, sulla base della segnalazione
dell'autorita di protezione civile competente ai sensi della legge n. 225 del 1992, in conformita alle
funzioni trasferite ai sensi dell'articolo 108 del decreto legislativo n. 112 del 1998, i benefici di cui al
comma 1 si applicano per un periodo complessivo non superiore a dieci giorni continuativi e fino
ad un massimo di trenta giorni nell'anno. Limitatamente agli organizzatori delle suddette iniziative, i
benefici di cui al comma 1 si applicano anche alle fasi preparatorie e comunque connesse alla loro
realizzazione.

5. Ai datori di lavoro pubblici o privati dei volontari di cui ai commi 1, 2, 3 e 4, che ne facciano
richiesta, viene rimborsato l'equivalente degli emolumenti versati al lavoratore legittimamente
impegnato come volontario, mediante le procedure indicate nell'articolo 10.

6. Le attivita di simulazione di emergenza, quali le prove di soccorso e le esercitazioni di
protezione civile, vengono programmate:

a) dall'Agenzia, per le esercitazioni nazionali che direttamente le organizza;

b) dalle altre strutture operative istituzionali di protezione civile. Gli scenari di tali attivita ed i
calendari-programma delle relative operazioni, con lindicazione del numero dei volontari
partecipanti e del preventivo delle spese rimborsabili ai sensi dell'articolo 10, nonché di quelle
riferite al comma 1, debbono pervenire all'Agenzia, relativamente a ciascun anno, entro il 10
gennaio, per le esercitazioni programmate per il primo semestre, ed entro il 10 giugno per quelle
previste per il secondo semestre. L'Agenzia si riserva la relativa approvazione e autorizzazione
fino a due mesi prima dello svolgimento delle prove medesime, nei limiti dello stanziamento sui
relativi capitoli di spesa.

7. La richiesta al datore di lavoro per I'esonero dal servizio dei volontari dipendenti, da impiegare in
attivitd addestrative o di simulazione di emergenza, deve essere avanzata almeno quindici giorni
prima dello svolgimento della prova, dagli interessati o dalle organizzazioni cui gli stessi
aderiscono.

8. Dopo lo svolgimento delle attivita di simulazione o di addestramento o in occasione
dell'emergenza, le organizzazioni interessate fanno pervenire all'autoritd di protezione civile
competente una relazione conclusiva sull'attivitd svolta, sulle modalita di impiego dei volontari
indicati nominativamente e sulle spese sostenute, corredate della documentazione giustificativa.



9. Ai fini del rimborso della somma equivalente agli emolumenti versati ai propri dipendenti che
abbiano partecipato alle attivita di cui ai commi 1, 2, 3 e 4, il datore di lavoro presenta istanza
allautorita di protezione civile territorialmente competente. La richiesta deve indicare
analiticamente la qualifica professionale del dipendente, la retribuzione oraria o giornaliera
spettantegli, le giornate di assenza dal lavoro e I'evento cui si riferisce il rimborso, nonché le
modalita di accreditamento del rimborso richiesto.

10. Ai volontari lavoratori autonomi, appartenenti alle organizzazioni di volontariato indicate
all'articolo 1, comma 2, legittimamente impiegati in attivitd di protezione civile, e che ne fanno
richiesta, e corrisposto il rimborso per il mancato guadagno giornaliero calcolato sulla base della
dichiarazione del reddito presentata I'anno precedente a quello in cui & stata prestata I'opera di
volontariato, nel limite di L. 200.000 lorde giornaliere.

11. L'eventuale partecipazione delle organizzazioni di volontariato, inserite nell'elenco di cui
all'articolo 1, comma 3, alle attivita di ricerca, recupero e salvataggio in acqua nonché alle relative
attivita esercitative, tiene conto della normativa in materia di navigazione e si svolge nell'ambito
dell'organizzazione nazionale di ricerca e soccorso in mare facente capo al Ministero dei trasporti
e della navigazione.

12. Le disposizioni di cui al presente articolo, nonché dell'articolo 10, si applicano anche nel caso
di iniziative ed attivita, svolte all'estero, purché preventivamente autorizzate dall'’Agenzia ©.

(3) Sull'applicabilita delle disposizioni del presente articolo vedi il comma 5-ter dell'art. 8, D.L. 30
dicembre 2008, n. 208, aggiunto dalla relativa legge di conversione.

10. Rimborso alle organizzazioni di volontariato delle spese sostenute nelle attivita di soccorso,
simulazione, emergenza e formazione teorico-pratica.

1. Anche per il tramite delle Regioni o degli altri enti territorialmente competenti, preventivamente
autorizzati, I'Agenzia, nei limiti delle disponibilita di bilancio, provvede ad effettuare i rimborsi ai
datori di lavoro, nonché alle organizzazioni di volontariato di cui all'articolo 1, comma 2, per le
spese sostenute in occasione di attivita e di interventi preventivamente autorizzati e relative ai
viaggi in ferrovia e in nave, al costo della tariffa pit economica ed al consumo di carburante
relativo agli automezzi utilizzati, sulla base del chilometraggio effettivamente percorso e su
presentazione di idonea documentazione. | rimborsi potranno anche essere oggetto di
anticipazione da parte dell'autorita che ha autorizzato I'attivita stessa.

2. Per ottenere il rimborso delle somme anticipate, gli enti di cui al comma 1 dovranno predisporre
apposita richiesta all'Agenzia.

3. Possono essere ammessi a rimborso, anche parziale, sulla base di idonea documentazione
giustificativa (fatture, denunce alle autorita di pubblica sicurezza, certificazioni pubbliche ecc.), gli
oneri derivanti da:

a) reintegro di attrezzature e mezzi perduti o danneggiati nello svolgimento di attivita
autorizzate con esclusione dei casi di dolo o colpa grave;

b) altre necessita che possono sopravvenire, comunque connesse alle attivita e agli interventi
autorizzati.

4. Le richieste di rimborso da parte delle organizzazioni di volontariato e dei datori di lavoro devono
pervenire entro i due anni successivi alla conclusione dell'intervento, dell'esercitazione o
dell'attivita formativa .



(4) Sull'applicabilita delle disposizioni del presente articolo vedi il comma 5-ter dell'art. 8, D.L. 30
dicembre 2008, n. 208, aggiunto dalla relativa legge di conversione. Vedi, anche, il comma 1
dell'art. 3, O.P.C.M. 10 novembre 2010, n. 3904.

11. Modalita di intervento delle organizzazioni di volontariato nelle attivita di previsione,
prevenzione e soccorso.

1. Le organizzazioni di volontariato di protezione civile di cui all'articolo 1, comma 2, prestano la
loro opera, in materia di previsione e prevenzione sul territorio in relazione agli eventi indicati al
medesimo comma 2. Nelle attivita di soccorso, le organizzazioni intervengono su esplicita richiesta
dell'autorita competente ai sensi della legge n. 225 del 1992, in conformita alle funzioni trasferite ai
sensi dell'articolo 108 del decreto legislativo n. 112 del 1998, che ne assicura il coordinamento.

2. Ove aderenti ad una o piu organizzazioni si trovino sul luogo al momento del verificarsi di un
evento di cui al comma 2 dell'articolo 1, nell'assoluta impossibilita di avvisare le competenti
pubbliche autorita, possono intervenire per affrontare I'emergenza, fermo restando I'obbligo di dare
immediata notizia dei fatti e dell'intervento alle autoritd di protezione civile cui spetta il
coordinamento e la direzione degli interventi di soccorso.

12. Comitato nazionale di volontariato di protezione civile.

1. Con riferimento alla tipologia di eventi di cui all'articolo 1, comma 2, la partecipazione delle
organizzazioni di volontariato alle attivita delllAgenzia € realizzata anche attraverso la loro
consultazione nell'ambito del Comitato nazionale di volontariato di protezione civile, istituito con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri.

2. Il Comitato, che svolge la sua attivita a titolo gratuito, & composto da:

a) dodici rappresentanti, designati da organizzazioni nazionali di volontariato di protezione
civile, individuate dall’Agenzia, presenti con proprie sedi in almeno sei regioni;

b) ventidue rappresentanti eletti da organizzazioni locali di volontariato di protezione civile,
secondo modalita determinate d'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano. Sono escluse da tale nomina le articolazioni
locali quali, ad esempio, delegazioni o comitati delle organizzazioni designate ai sensi della lettera
a).

3. Le norme di organizzazione e funzionamento sono stabilite dallo stesso Comitato.

13. Estensione benefici.

1. | benefici previsti dagli articoli 9 e 10 in favore degli appartenenti alle organizzazioni di
volontariato di protezione civile, sono estesi dallAgenzia anche agli appartenenti alle
organizzazioni di volontariato chiamate a fornire la propria collaborazione in occasione di eventi
per i quali & dichiarato lo stato di emergenza nazionale.



14. Norma di copertura.

1. A tutti gli oneri conseguenti all'applicazione delle disposizioni del presente regolamento si
provvede nei limiti degli stanziamenti allo scopo destinati nel bilancio dell'Agenzia.

15. Norma transitoria.

1. Le disposizioni del presente regolamento si applicano anche in vista o in occasione degli eventi
di cui allarticolo 2, comma 1, lettere a) e b), della legge 24 febbraio 1992, n. 225, fino
allemanazione, da parte delle regioni e delle province autonome, della disciplina ai sensi
dell'articolo 108 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112.

16. Norma abrogativa.

1. Il decreto del Presidente della Repubblica 21 settembre 1994, n. 613, € abrogato.

17. Norma finale.

1. Nelle more della costituzione dell’Agenzia, le nhorme del presente regolamento si applicano, per
guanto di competenza, al Dipartimento della protezione civile.



Scarica il file

Fac-simile

Allegato A

(previsto dall'art. 2, comma 6)

Oggetto: Domanda di concessione di contributo per il potenziamento di attrezzature e dei
mezzi delle organizzazioni di volontariato di protezione civile ai sensi del decreto del

Presidente della Repubblica

n. del
Il sottoscritto
dell'organizzazione nel comune
di
indirizzo c.a.p.
tel. fax

Chiede

ai sensi del decreto del Presidente della
Repubblica n.

la concessione di un contributo per un
totale di L.

potenziamento delle attrezzature e dei mezzi sottoindicati:

Allega alla presente domanda:

rappresentante legale con
sede legale

provincia

tel.

del

per il

a) relazione illustrativa e tecnica del progetto di acquisizione di mezzi e attrezzature, in
relazione alle prevedibili esigenze e, alle modalita d'impiego;

b) documentato preventivo di spesa relativo al progetto;

c) dichiarazione di eventuali richieste di contributo inoltrate ad altri soggetti o da questi

gia erogati per il medesimo progetto;

d) dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta attestante la veridicita della

documentazione allegata alla domanda;

e) parere della regione o della provincia autonoma (solo per le organizzazioni di cui
all'art. 2, comma 3, del decreto del Presidente della Repubblica in oggetto).

Data,
Firma



Allegato B
(previsto dall'art. 2, comma 6)

Scarica il file

Fac-simile

Oggetto: Domanda di concessione di contributo per il miglioramento della preparazione
tecnica e per la formazione dei cittadini delle organizzazioni di volontariato di protezione
civile ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica

n. del
Il sottoscritto rappresentante legale con

sede legale
dell'organizzazione nel comune provincia

di
indirizzo c.a.p. tel.
tel. fax
Chiede

ai sensi del decreto del Presidente della del
Repubblica n.
la concessione di un contributo per un per il
totale di L.

miglioramento della preparazione tecnica e per la formazione dei cittadini:

Allega alla presente domanda:
a) progetto contenente anche la relazione esplicativa in cui viene specificato il tipo di
attivita di formazione o di addestramento, I'impianto organizzativo, il responsabile del
progetto, i destinatari e gli obiettivi che si intendono perseguire;
b) preventivo di spesa analitico dei costi da sostenere;
c) dichiarazione di eventuali richieste di contributo inoltrate ad altri soggetti o da questi
gia erogati per il medesimo progetto;
d) dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta attestante la veridicita della
documentazione allegata alla domanda;
e) parere della regione o della provincia autonoma (solo per le organizzazioni di cui
all'art. 2, comma 3, del decreto del Presidente della Repubblica in oggetto).

Data,
Firma
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