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Registro generale N. 174/2024 del 04/03/2024 Tutela minori

Determinazione del Dirigente
Settore U6 - SERVIZI SOCIALI
Tutela minori

OGGETTO: Decisione a contrarre e contestuale affidamento diretto, ai sensi dell'art. 50 co. 1
lett. b) del D.Lsg. 36/2023, del ""Servizio di consulenza legale - Area Tutela Minori" da marzo
2024 a dicembre 2025. Accertamenti e impegni di spesa. Utilizzo Fondo Sociale Locale. CIG
B09DB1D537.

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

richiamati i seguenti atti del’Unione delle Terre d’Argine attinenti la programmazione
finanziaria:

- la Delibera di Consiglio del’Unione delle Terre d’Argine n. 21 del 20/12/2023 ad
oggetto: “Approvazione della Nota di Aggiornamento al Documento Unico di
Programmazione(DUP) - Sezione strategica 2019/2024 - Sezione operativa
2024/20267;

- la Delibera di Consiglio dellUnione delle Terre d’Argine n. 23 del 20/12/2023 ad
oggetto: “Approvazione del bilancio di previsione 2024-2026";

- la Delibera di Giunta dell’Unione delle Terre d’Argine n. 127 del 27/12/2023 ad oggetto:
“Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) esercizi 2024 — 2026

richiamate inoltre le variazioni al Documento Unico di Programmazione (DUP), al bilancio
2024 - 2026 e le variazioni al Piano Esecutivo di Gestione 2024 - 2026 finora adottate in
corso d’anno con atti di Consiglio, di Giunta e con determinazioni dei dirigenti dei settori,
come previsto dalla normativa vigente e nei casi consentiti dal regolamento di contabilita;

richiamati altresi i seguenti atti:

¢ il Regolamento degli Uffici e dei Servizi dell’Unione Terre d’Argine vigente, approvato
con la Deliberazione di Giunta dellUnione n. 45 del 31/05/2013 modificato dalla
Deliberazione di G.U. n. 74 del 09/06/2021;

¢ il Regolamento dei contratti dell’Unione Terre d’Argine, approvato con Deliberazione
del C.U. n. 33 del 02/12/2015 modificato dalla Deliberazione del C.U. n. 7 del
19/05/2021;

¢ il Regolamento di Contabilita del’'Unione Terre d’Argine, approvato con Deliberazione
di C.U. n. 56 del 13/12/2017 ed in vigore dal 01/01/2018;

¢ il Regolamento dei contratti sotto soglia dellUnione Terre d’Argine, approvato con
Deliberazione di C.U. n. 57 del 13/12/2017;

richiamate infine:
¢ |a delibera di Consiglio del’'Unione Terre d’Argine n. 15 del 18/07/2018, ad oggetto
“Approvazione del Piano di Zona per la Salute e il Benessere Sociale del Distretto di
Carpi 2018-2020 e del Piano Attuativo 2018.”;
e |a Delibera di Giunta dell’Unione Terre d’Argine n. 84 del 23/08/2023 ad oggetto:
“Piano di Zona per la Salute e il Benessere Sociale del Distretto di Carpi 2018-2020
- Approvazione Piano Attuativo 2023.”;
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considerato che, nell’Area Tutela Minori del Settore Servizi Sociali, si rende necessario
individuare una figura altamente qualificata e specializzata alla quale affidare I'attivita
consulenziale e operativa per lo svolgimento dei seguenti interventi:

e consulenza agli operatori nelle situazioni di emergenza relative a minori per un
tempestivo utilizzo delle opportunita offerte dai diversi riferimenti normativi e per la
predisposizione di percorsi di gestione delllemergenza che assicuri la correttezza
dell’'operato del servizio sotto il profilo normativo e nei rapporti con la Magistratura;

e consulenza giuridico-legale agli operatori nei diversi procedimenti civili minorili e di
famiglia per la soluzione di problemi di rilevanza giuridica in ambito minorile;

e consulenza nei rapporti interistituzionali con la Magistratura, le forze dell’ordine, con
gli avvocati, con le famiglie ecc. e per la predisposizione di relazioni e documenti nei
diversi procedimenti civili minorili e di famiglia in cui il Servizio Sociale UTDA abbia
ricevuto incarichi;

e consulenza, anche ai fini della predisposizione degli atti, al tutore o al curatore
speciale nei procedimenti dinanzi al Tribunale per i Minorenni o al Tribunale
Ordinario, o altra Autorita Giudiziaria competente, relativi ai minori per i quali € stato
nominato tutore provvisorio o curatore speciale il Servizio Sociale dell’Unione delle
Terre d’Argine;

e eventuali istanze di ammissione al gratuito Patrocinio a spese dello Stato,
sussistendone i requisiti di legge, finalizzata ad eventuale attivita di rappresentanza
legale e processuale in ambito civile di minori di cui il servizio sociale sia stato
nominato tutore provvisorio o curatore speciale con predisposizione dei relativi atti
difensivi, nei casi in cui il Servizio Sociale tutore o curatore speciale riterra di
individuare in tale professionista il difensore di minori stessi;

e elaborazione di pareri e stesura di atti di carattere legale e indicazioni e consulenza
sulla predisposizione di relazioni e documenti da inviare alle altre istituzioni coinvolte
precedentemente citate;

verificato che:

- ai sensi del D.Lgs. 81/2008, per i servizi oggetto di affidamento, non sussiste interferenza
tra il personale del committente e quello dell’aggiudicatario in quanto trattasi di servizi di
natura intellettuale per i quali - anche se effettuati presso la stazione appaltante - non &
necessaria la predisposizione preventiva del DUVRI e non vi sono conseguenti oneri della
sicurezza connessi;

- che, stante l'insussistenza di rischi interferenti, gli oneri per la sicurezza da interferenza
non soggetti a ribasso sono pari a euro 0,00;

dato atto che lintervento in oggetto, per necessita di funzionalita tecnica complessiva ed
omogeneita dell’intervento, non & suddivisibile in lotti funzionali, prestazionali o quantitativi
ai sensi dell'art. 58 del D. Lgs. n. 36/2023;

calcolato I'importo massimo messo a disposizione dell Amministrazione per lo svolgimento
del servizio in oggetto, da marzo 2024 a dicembre 2025, € pari a euro 25.000,00, oneri di
legge esclusi;

richiamato il comma 1 art.1 del DL 95/2012 convertito in L.135/2012 prevede la nullita dei
contratti nel caso non si rispetti I'obbligo di utilizzo del ME.PA o di altri mercati elettronici
istituiti ai sensi dell’art. 328 del DPR 207/2010 t.v., obbligo introdotto e sancito dall’art.7 del
DL 52/2012, convertito in L. 94/2012";

Documento informatico sottoscritto digitalmente ai sensi dell’art. 20 e seguenti. D.Lgs. n. 82/2005.
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appurato che non sono attive convezioni Consip SpA (ai sensi dell'art. 26 della legge
23/12/1999 n. 488) o delle centrali di committenza regionali (Intercenter_ER) (ai sensi
dellart. 1 comma 455 della legge 27/12/2006, n. 296) le cui caratteristiche essenziali
soddisfano le esigenze dell'amministrazione, e i servizi presenti nel ME.PA presentano
caratteristiche essenziali diverse (ai sensi dell’art. 1 comma 450 della legge 27/12/2006, n.
296), come da dichiarazione che sara allegata al contratto relativo al presente affidamento
ai sensi dall'art. 26 commi 3 e 3bis della L.488/1999;

dato atto che si rende necessario per I'Unione Terre d’Argine individuare una figura di
giurista esperto in materia cui affidare il servizio di consulenza in ambito legale e
approfondimento delle tematiche di diritto minorile;

individuata a questo fine I'Avv. Elena Merlini, nata a Nuoro (NU) il 11/02/1966, C.F.
MRLLNEG66B51F979Y, con studio in Bologna, Via IV Novembre n.14, la quale ha
manifestato disponibilita a rendere la prestazione richiesta nei limiti di spesa previsti
dall Amministrazione;

considerato che i titoli e le competenze professionali del’Avv. Merlini risultano piu che
adeguati rispetto al servizio che ’Amministrazione intende affidare;

valutato quindi da parte dell’Ente di procedere all’acquisto del servizio in oggetto, tramite
affidamento diretto ai sensi dell’art. 50 co. 1 lett. b) del D.Lsg. 36/2023 per un importo
contrattuale pari a 25.000,00 euro da marzo 2024 a dicembre 2025 con possibilita di rinnovo
par un ulteriore anno;

dato atto che il sottoscritto Dirigente del Settore Servizi Sociali, in qualita di soggetto
competente ad adottare il presente provvedimento, secondo quanto previsto dall’art. 16 del
D.lgs. 36/2023, non si trova in alcuna situazione di conflitto di interessi con riferimento al
procedimento di cui trattasi, ai sensi dell’art. 6-bis, della legge n. 241/1990 e ss.mm.ii., di
cui all’art. 53, comma 16-ter, del D.Igs. 165/2001 e s.m.i., dell'art. 7 del D.P.R. n. 62/2013
e del Codice di comportamento dell’'Unione delle Terre d’Argine;

dato atto che ¢& stata avviata la procedura di affidamento diretto tramite
piattaforma SATER/Intercenter della Regione Emilia Romagna, Registro di sistema
P1069143-24, invitando a presentare offerta I'’Avv. Elena Merlini, C.F. MRLLNE66B51F979Y
- P.IVA 02065661205;

vista l'offerta presentata dall’Avv. Elena Merlini - P.IVA 02065661205 tramite piattaforma
SATER/Intercenter della Regione Emilia Romagna, Registro di sistema P1069603-24, pari
ad euro 24.038,46, oneri di legge esclusi;

ritenuto quindi di affidare il servizio in oggetto al’Avv. Elena Merlini, C.F.
MRLLNEG66B51F979Y - P.IVA 02065661205, per un importo pari ad euro 25.000,00
compresi oneri di legge al 4%, come di seguito suddivisi:

dato atto che I'acquisto in questione non rientra nel Programma biennale degli acquisti in
quanto trattasi di un acquisto con costi inferiori all'importo di Euro 140.000,00 nel triennio;

visto il CIG (Codice Identificativo di Gara) relativo al’affidamento del servizio in oggetto,

Documento informatico sottoscritto digitalmente ai sensi dell’art. 20 e seguenti. D.Lgs. n. 82/2005.
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rilasciato dall'A.N.A.C., € il sequente B09DB1D537;

considerato che I'Unione Terre d’Argine € una Stazione Appaltante iscritta allAUSA con |l
codice 217273,

accertato che il programma dei pagamenti conseguenti all’assunzione degli impegni di
spesa del presente provvedimento, € compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con
le regole di finanza pubblica, ai sensi dell’art. 183, comma 8, del D.Igs. 267/2000, cosi
modificato dall’art. 74 del D. Lgs. 118/2011, introdotto dal D. Lgs. 126/2014;

vista la seguente normativa:

e D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo
1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti
pubblici.”;

e Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali approvato con D.Lgs. del 18-
08-2000 n. 267, e in particolare I'art. 107 “Funzioni e responsabilita della dirigenza”,
lart. 179 “Accertamento” e I'art. 183 “Impegno di spesa’”;

® Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 ad oggetto “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli
enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009,
n. 42”;

e |alLegge n. 136/2010 ad oggetto: "Piano straordinario contro le mafie, nonché delega
al Governo in materia di normativa antimafia" cosi come modificata dal D.L. n.
187/2010 ad oggetto: "Misure urgenti in materia di sicurezza", con particolare
riferimento all’art. 3 "Tracciabilita dei flussi finanziari" e art. 6 "Sanzioni";

e il D.M. n. 55 del 03/04/2013, come integrato con Decreto legge n. 66 del 24.4.2014
“‘Misure urgenti per la competitivita e la giustizia sociale” art. 25 in cui si prevede
'obbligo per i fornitori della P.A. di emettere fatture in forma esclusivamente
elettronica a decorrere dal 31/03/2015;

e JaL.n. 190 del 23/12/2014 (legge finanziaria di stabilita 2015) e successivo decreto
di attuazione con nuove disposizioni in materia di scissione dei pagamenti (split
payment);

e D.Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013, come modificato, dal d.Lgs n. 97/2016, ad oggetto
‘Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni”, in particolare
l'art. 23 “Obblighi di pubblicazione concernenti i provvedimenti amministrativi®, I'art.
37 “Obblighi di pubblicazione concernenti i contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture”;

e Jart. 25 del Regolamento di contabilita dellUnione Terre d’Argine approvato con
Deliberazione di Consiglio UTdA n. 56 del 13/12/2017;

DETERMINA

per le motivazioni espresse in premessa e cui richiamate a costituire parte integrante e
sostanziale del presente atto,

di affidare, ai sensi dell’art. 50 co. 1 lett. b) del D.Lsg. 36/2023, la gestione del “Servizio di
consulenza legale — Area Tutela Minori” da marzo 2024 a dicembre 2025, allAvv. Elena
Merlini, C.F. MRLLNEG66B51F979Y - P.IVA 02065661205 per un importo complessivo pari

Documento informatico sottoscritto digitalmente ai sensi dell’art. 20 e seguenti. D.Lgs. n. 82/2005.
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ad euro 25.000,00 compresi oneri di legge al 4%;

di accertare 'importo di euro 12.500,00 quale Fondo Sociale Locale 2024 Quota Nazionale
(vincolo C2.1.2.2.99 FRT_UN) alla voce di bilancio 215.00.01 “Trasferimenti dalla Regione
per Fondi Sociali del’'Unione”, centro di costo 05.01.03.00 “Fondi Sociali” del bilancio di
previsione 2024 -2026 (annualita 2024);

di impegnare l'importo di euro 12.500,00 quale Fondo Sociale Locale 2024 Quota
Nazionale (vincolo C2.1.2.2.99 FRT_UN) alla voce di bilancio 3380.00.14 “Prestazioni
finanziate con contributi - Fondi Sociali dell’Unione”, centro di costo 05.01.03.00 “Fondi
sociali” del bilancio di previsione 2024 - 2026 (annualita 2024);

di accertare I'importo di euro 12.500,00 quale Fondo Sociale Locale 2025 Quota Nazionale
(vincolo C2.1.2.2.99 FRT_UN) alla voce di bilancio 215.00.01 “Trasferimenti dalla Regione
per Fondi Sociali del’'Unione”, centro di costo 05.01.03.00 “Fondi Sociali” del bilancio di
previsione 2024 -2026 (annualita 2025);

di impegnare l'importo di euro 12.500,00 quale Fondo Sociale Locale 2025 Quota
Nazionale (vincolo C2.1.2.2.99 FRT_UN) alla voce di bilancio 3380.00.14 “Prestazioni
finanziate con contributi - Fondi Sociali dell’'Unione”, centro di costo 05.01.03.00 “Fondi
sociali” del bilancio di previsione 2024 - 2026 (annualita 2025);

di dare atto che I'esecuzione dei servizi & per euro 12.500,00 nell’anno 2024 e per euro
12.500,00 nellanno 2025, pertanto I'esigibilita della spesa, in base a quanto disposto
dall'art. 183 Tuel, & per euro 12.500,00 nell’anno 2024 e per euro 12.500,00 nell’anno 2025;

di dare atto, inoltre, che il contratto sara formalizzato in forma di scrittura privata non
autenticata secondo le modalita previste dal Regolamento dei Contratti dell’Unione delle
Terre d’Argine;

di dare atto che il CIG (Codice Identificativo di Gara) relativo al’affidamento del servizio
in oggetto, rilasciato dal’A.N.A.C., & il seguente B09DB1D537;

di dare atto che 'acquisto in questione non rientra nel Programma biennale degli acquisti
in quanto trattasi di un acquisto con costi inferiori all’importo di Euro 140.000,00 nel triennio;

di autorizzare I'esecuzione anticipata in via d’urgenza, ai sensi dell’art. 17 co. 9 del D.
Lgs.36/23, dell’appalto mediante la richiesta del servizio all’aggiudicatario nelle more della
stipula del contratto;

di dare atto che le liquidazioni avverranno a seguito di presentazione di apposite fatture
elettroniche previi gli accertamenti di rito nei modi e nei tempi previsti nei rapporti
contrattuali, in 4 rate per ogni anno di affidamento, pari a euro 3.125,00 ciascuna, emesse
nei mesi di marzo, giugno, settembre e dicembre di ogni anno in cui si svolge il servizio;

di dare atto che il Responsabile Unico di Progetto (RUP) & la Dott.ssa Daniela Cani
Responsabile dell’Area Tutela Minori del Settore Servizi Sociali dellUnione delle Terre
d’Argine;

di assolvere agli obblighi previsti dall'art. 23 del D.Lgs 33/2013, come modificato dal d.Lgs

Documento informatico sottoscritto digitalmente ai sensi dell’art. 20 e seguenti. D.Lgs. n. 82/2005.
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n. 97/2016, mediante la pubblicazione sul sito internet dell’ente, in Amministrazione
Trasparente, sezione “Provvedimenti”, sottosezione “Provvedimenti dirigenti amministrativi”
dei dati richiesti in formato tabellare aperto;
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di assolvere, altresi, agli obblighi previsti dagli artt. 29 comma 1 del D. Lgs. 50/2016 (fino
al 31.12.2023) e 37 del D.Lgs. 33/2013 mediante la pubblicazione mediante la pubblicazione
della presente determinazione sul sito internet dellente, sezione Amministrazione
Trasparente, sezione “Bandi di gara e contratti”, sottosezione “Atti delle amministrazioni
aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori distintamente per ogni procedura”, sottosezione
“Affidamenti: Diretti - Urgenza -Protezione Civile”, sottosezione “Servizi e forniture”,
sottosezione “Anno 2024”.

I1 Dirigente
TERENZIANI MASSIMO

Documento informatico sottoscritto digitalmente ai sensi dell’art. 20 e seguenti. D.Lgs. n. 82/2005.
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https://www.terredargine.it/amministrazione/amministrazione-trasparente/bandi-e-concorsi/13015-atti-procedure-affidamento-appalti-pubblici-uta/affidamenti-urgenza-protezione-civile-uta

OGGETTO: Decisione a contrarre e contestuale affidamento diretto, ai sensi dell'art. 50
co. 1 lett. b) del D.Lsg. 36/2023, del "Servizio di consulenza legale - Area
Tutela Minori'" da marzo 2024 a dicembre 2025. Accertamenti e impegni di
spesa. Utilizzo Fondo Sociale Locale. CIG B09DB1D537.

Euro Piano Capitolo Esercizio CIG E CUP Impegno N.
Finanziario
12.500,00 1.03.02.99.999 33800014 2024 B09DB1D537 01029
12.500,00 1.03.02.99.999 33800014 2025 B09DB1D537 00220
Euro Piano Capitolo - Articolo Esercizio Accertamento N. Descrizione
Finanziario
12.500,00 2.01.01.02.001 2150001 - 2024 00239 [FIN] Trasferimenti
dalla Regione per
Fondi Sociali
dell'Unione
12.500,00 2.01.01.02.001 2150001 - 2025 00041 [FIN] Trasferimenti
dalla Regione per
Fondi Sociali
dell'Unione

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE

Ai sensi degli articoli 153, comma 5, 147-bis, comma 1, e 183, comma 7, del decreto legislativo 18

agosto 2000, n. 267, si appone il visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria:
FAVOREVOLE.

04/03/2024

Il Responsabile del Settore Finanziario
CASTELLI ANTONIO
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