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Determinazione del DirigenteSettore U1 - AFFARI GENERALIACQUISTI IN COMUNE
OGGETTO: Affidamento di un Accordo Quadro di cui all' art. 54, c. 3, del d.lgs. 50/2016 perl'erogazione di servizi relativi alle figure professionali degli "Street Tutor" sul territorio deiComuni appartenenti all'Unione delle Terre d'Argine per la durata di 24 mesi -Determinazione a contrarre e contestuale affidamento diretto ai sensi dell'art. 1, comma 2, lett.a), del D.L. 76/2020, come convertito in Legge 120/2020 e s.m.i. CIG Master: 9938724E7D

Premesso che con deliberazione di Giunta dell’Unione delle Terre d’Argine n. 131 del 24/11/2021 è stataapprovata la nuova struttura organizzativa dell’Unione delle Terre d’Argine, che prevede la costituzione della“Centrale Acquisiti” all’interno del 1° Settore Affari generali, a partire dal 01/01/2022;
Richiamata la deliberazione di Giunta dell’Unione delle Terre d’Argine n. 151 del 15/12/2021 con la quale: è stato approvato il progetto “Centrale Acquisiti” che definisce i contenuti e le funzioni della nuovastruttura organizzativa; si individuano diversi livelli di gestione degli acquisti di beni e servizi per l’Unione e i Comuni aderenti edin particolare il “LIVELLO 3 – SERVICE” tramite il quale … “La “centrale acquisti” si occupa,perl’Unione e/o i Comuni che la compongono, della fase dell’affidamento, compreso l’impegno di spesa,edell’esecuzione mentre le altre fasi di programmazione e progettazione restano in capoaidirigenti/posizioni organizzative dei settori. A quest’ultimi verrà riservata anche la funzione didirettorioperativi, a supporto del direttore dell’esecuzione, nonché quella afferente la liquidazionedellefatture…” l’acquisizione di beni e servizi a favore del Settore Polizia Locale dell’Unione delle Terre d’Argine, vieneeffettuata a partire dal 2022 in via sperimentale tramite il “Livello 3- SERVICE” sopra descritto;
Richiamati inoltre i seguenti atti: il Regolamento degli Uffici e dei Servizi dell'Unione Terre d’Argine vigente, approvato con laDeliberazione di Giunta dell'Unione n. 45 del 31/05/2013 modificato dalla Deliberazione di G.U. n. 74 del09/06/2021; il Regolamento dei contratti dell'Unione Terre d’Argine, approvato con Deliberazione del C.U. n. 33 del02/12/2015 modificato dalla Deliberazione del C.U. n. 7 del 19/05/2021; il Regolamento di Contabilità dell'Unione Terre d’Argine, approvato con Deliberazione di C.U. n. 56 del13/12/2017 ed in vigore dal 01/01/2018; il Regolamento dei contratti sotto soglia dell'Unione Terre d'Argine, approvato con Deliberazione di C.U.n. 57 del 13/12/2017;
Richiamati altresì i seguenti atti dell’Unione delle Terre d’Argine attinente la programmazione finanziaria: Deliberazione del Consiglio dell’Unione n.3 del 29/03/2023, avente per oggetto “Approvazione della notadi aggiornamento del Documento Unico di Programmazione (DUP) – DUP SeS 2019/2024-SeO2023/2025”; Deliberazione del Consiglio dell’Unione n. 4 del 29/03/2023, dichiarata immediatamente eseguibile,avente ad oggetto “Approvazione del bilancio di previsione 2023/2025”; Deliberazione di Giunta dell'Unione n. 27 del 29/03/2023, avente per oggetto “Approvazione del PianoEsecutivo di Gestione (P.E.G.) esercizi 2023–2025”;
Dato atto che la sottoscritta, in qualità di soggetto competente ad adottare il presente provvedimento, secondoquanto previsto dall’art. 42 D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., non si trova in alcuna situazione di conflitto di interessicon riferimento al procedimento di cui trattasi, ai sensi dell’art. 6-bis, della legge n. 241/1990 e ss.mm.ii.,
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dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013 e del Codice di comportamento dell’Unione delle Terre d’Argine;
Vista la richiesta pervenuta tramite e-mail in data 16 giugno 2023 della Responsabile del Servizio Risorse eSicurezza del Settore Polizia Locale dell’Unione delle Terre d’Argine nella quale evidenzia la necessità diprocedere all’individuazione di un operatore economico per l’erogazione di servizi relativi alle figureprofessionali degli “Street Tutor”, figura istituita dalla Regione Emilia Romagna ai sensi dell’art. 9 della L.R.24/2003 e che disciplina il coordinamento delle Polizie Municipali e Provinciali attraverso il Servizio Politicheper la sicurezza e la Polizia Locale, sul territorio dei Comuni appartenenti all’Unione delle Terre d’Argine, alloscopo di monitorare e di gestire diverse problematiche e garantire la riconquista sempre più massiva degli spazipubblici come luogo di socialità per eccellenza, che implica un’intensa attività di mediazione dei conflitti e digestione dei rischi a questi collegati e, in genere, dalla movida e, di conseguenza, per la tutela del patrimonioartistico, storico culturale e più complessivamente la tutela dell’ambiente, incluso quello urbano;
Valutato da parte dell’Ente, a causa della specificità e della non programmabilità delle prestazioni dei servizida affidare, procedere ad individuare uno strumento contrattuale dinamico rispondente alle esigenze ed aifabbisogni necessari al Settore Polizia Locale e, per una buona riuscita dei servizi di cui si tratta, è statoindividuato l’istituto giuridico dell'Accordo Quadro di cui all’art. 54, c.3, del d.lgs. 50/2016, da affidare ad ununico operatore economico;
Tenuto conto che tale modalità di affidamento e di gestione è già stata sperimentata a partire dal 2022 con esitipositivi;
Preso atto che:il servizio di cui necessita il Settore Polizia Locale dell’Unione dovrà essere svolto nelle seguenti aree:- presso il Comune di Carpi: area del Centro storico nelle adiacenze dei locali, Piazza Garibaldi, via SanFrancesco, via Aldrovandi, via Sbrillanci, via Meloni, Corso Alberto Pio e Corso Roma, nonché Piazza Martiri,e le altre zone del centro che nelle fasce orarie serali e notturne diventano luogo di aggregazione, luoghiadiacenti a centri sociali giovanili e per anziani;- in aree individuate, in base alle esigenze e alle segnalazioni ricevute ubicate, all’interno del territoriodell’Unione Terre d’Argine (Comuni di Carpi, Campogalliano, Novi di Modena e di Soliera), anche inoccasione di eventi e manifestazioni;- aree verdi (aree verdi e parchi pubblici, etc.) ubicate nei Comuni del territorio dell’Unione Terre d’Argine(Comuni di Carpi, Campogalliano, Novi di Modena e di Soliera);Coniderato che:l’Accordo quadro avrà durata di 24 mesi decorrenti dalla data di stipula e il valore complessivo massimostimato è quantificato in Euro 130.000,00 (IVA al 22% esclusa), e comunque si riterrà concluso anzitempo alraggiungimento dell’importo totale predetto, calcolato sulla base di un monte ore/uomo presunto pari a n.5.200;- l’affidatario dovrà fornire, in caso di necessità dell’Amministrazione, figure professionali in possesso di:a) autorizzazione all’attività di “Street Tutor” rilasciata dal Comune in cui il soggetto esercita la propria attivitàper la prima volta e che ha validità su tutto il territorio regionale exDGR 164/2021;b) idonea certificazione di frequentazione e superamento di specifico corso di formazione professionale per losvolgimento di attività di “Street Tutor” ai sensi dell’art. 9 della L.R. 24/2003;c) iscrizione all’elenco tenuto presso la Prefettura per l’esercizio di addetto ai servizi di controllo di cuiall'articolo 3, commi da 7 a 13, della legge 15 luglio 2009, n. 94;
Preso atto che:- il Settore Polizia Locale dell’Unione ha svolto un’indagine di mercato informale mediante la consultazione dioperatori economici iscritti nel registro prefettizio della provincia di Modena in qualità di operatori addetti aiservizi di controllo di cui all’articolo 3, commi da 7 a 13, della Legge 15 luglio 2009, n. 94, al fine di ottenereuna ricognizione dei prezzi praticati da operatori economici specializzati nel territorio regionale ed avere unoperatore economico con un’ampia disponibilità di figure professionali in possesso dei requisiti per la figuraprofessionale di Street Tutor; le risultanze di codesta consultazione sono agli atti del Servizio acquisti incomune;- nel contesto della predetta consultazione è stato individuato l’operatore economico Top Secret Investigazioni
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e Sicurezza Srl con sede legale a Ferrara (FE) in Via Zandonai n. 4, C.F. e P.IVA 01857670382, in quanto haproposto l’esecuzione del servizio al un costo unitario di Euro/ora uomo di 24,90 (IVA 22% esclusa), importoritenuto congruo ed idoneo sulla base della predetta ricognizione dei prezzi praticati da operatori economicispecializzati nel territorio regionale ed in quanto ha la disponibilità di un numero ampio di figure professionaliin possesso dei requisiti per la figura professionale di Street Tutor;
Vista la documentazione relativa alla raccolta di preventivi effettuata dal Settore Polizia Locale dell’Unionedelle Terre d’Argine;
Precisato che il Servizio Acquisti in comune dell’Unione ha predisposto il capitolato speciale d’appalto inragione delle necessità evidenziate dal predetto Settore, allegato alla presente determinazione, parte integrantee sostanziale;
Ritenuto, pertanto, procedere all’affidamento di un Accordo Quadro di cui all’art. 54, c.3, del d.lgs. 50/2016per l’erogazione del servizio di “Street Tutor” sul territorio dei Comuni appartenenti all’Unione delle Terred’Argine;
Dato atto che l’Unione delle Terre d’Argine risulta qualificata come Stazione Appaltante, secondo le attualidisposizioni del D. lgs. 50/2016, ai sensi degli artt. 38 e 216, comma 10, in quanto iscritto all’AUSA (AnagrafeUnica delle Stazioni Appaltanti) di ANAC con il codice 0000217273;
Verificato che: per l’approvvigionamento richiesto non risultano attive Convenzioni Consip; per l’approvvigionamento richiesto non risultano attive Convenzioni Intercent-ER; nel Bando/Categoria “Servizi / Servizi di accoglienza e portierato” è presente il cpv 79992000-4 “Servizidi accoglienza” inserito nell’Allegato n.7 al capitolato d’oneri del bando predetto al quale è iscrittol’operatore economico Top Secret Investigazioni e Sicurezza Srl;
Verificato da parte del Servizio Acquisti in comune dell’Unione che sul portale del MePA di Consip SpA nonvi è la possibilità per le pubbliche amministrazioni di attivare accordi quadro tramite strumenti di acquisto e/odi negoziazione idonei, pertanto, si è ritenuto idoneo procedere tramite la procedura di Trattativa Diretta sulMePA;
Valutato da parte il Servizio Acquisti in comune dell’Unione di procedere all’affidamento dell’AccordoQuadro tramite affidamento diretto ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. a), del D.L. 76/2020, come convertito inLegge 120/2020 e s.m.i.,mediante una “Trattativa diretta” nei confronti dell’operatore economico Top SecretInvestigazioni e Sicurezza Srl;
Dato atto che in data 30/06/2023 è stata inviata la procedura di “Trattativa diretta” con il codice dinegoziazione ID numero 3645752 a Top Secret Investigazioni e Sicurezza Srl al fine di affidare un AccordoQuadro di cui all’art. 54, c. 3, del d.lgs. 50/2016 per l’erogazione di servizi di “Street Tutor” sul territorio deiComuni appartenenti all’Unione delle Terre d’Argine;
Dato atto altresì che, entro il termine del 04/07/2023 alle ore 13:00, l’operatore economico Top SecretInvestigazioni e Sicurezza Srl sul MePA di Consip SpA ha prodotto la documentazione rispondente a quantorichiesto nel contesto della Trattativa Diretta con il codice di negoziazione ID numero 3645752 e che il prezzoofferto di n. 1 ora/uomo è pari a Euro 24,90 (IVA 22% esclusa) e comunque per un importo massimo stimatocomplessivo pari a Euro 130.000,00 (IVA al 22%esclusa) per un monte ore/uomo complessivo pari a 5.200per n. 24 mesi;
Precisato che l’operatore economico ha dichiarato di avere svolto servizi analoghi a quello oggetto delpresente affidamento, presso altre amministrazioni;
Precisato che: dal 01/07/2023 è entrato in vigore il D.lgs. n. 36/2023, ovverosia il nuovo codice dei contratti pubblici;
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 ai sensi dell’art.226, comma 2, del D.lgs. 36/2026, le disposizioni del D.lgs. 50/2016 continuano adapplicarsi esclusivamente ai procedimenti in corso; in data 30/06/2023 è stata inviata la richiesta di offerta tramite trattativa diretta sul MEPA n. 3645752, daintendersi quale invito a presentare offerta ai sensi dell’art 2 lett. b) del citato art. 226; il regime da applicare all’affidamento in oggetto, rimane pertanto quello disciplinato dal D.lgs. 50/2016;
Ritenuto di procedere all’affidamento di un Accordo Quadro di cui all’art. 54, c. 3, del del d.lgs. 50/2016 perl’erogazione di servizi di “Street Tutor” sul territorio dei Comuni appartenenti all’Unione delle Terre d’Argineper 24 mesi nei confronti dell’operatore economico Top Secret Investigazioni e Sicurezza Srl con sede legale aFerrara (FE) in Via Zandonai n. 4, C.F. e P.IVA 01857670382, per un importo massimo stimato complessivopari a Euro 130.000,00(IVA al 22% esclusa), per un monte ore/uomo stimato di n. 5.200;
Di rilevare la necessità di impegnare la somma di Euro 35,00, quale contributo ANAC relativa ad unaprocedura di importo superiore a Euro 40.000,00 e inferiore ad Euro 150.000,00 come previsto dalladeliberazione ANAC n. 621 del 20/12/2022, in favore dell’Autorità Nazionale Anticorruzione con sede in ViaMinghetti, n. 10, a Roma (RM), C.F. 97584460584;
Accertato che il programma dei pagamenti conseguenti all'assunzione degli impegni di spesa del presenteprovvedimento, è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole di finanza pubblica, ai sensidell'art. 183, comma 8, del D.lgs. 267/2000, così modificato dall’art. 74 del D.lgs. 118/2011, introdotto dal D.lgs. 126/2014;
Precisato che:- l’importo massimo dell’Accordo Quadro afferisce a tutto il periodo contrattuale e non sarà alcun modovincolante per l’Ente che potrà stipulare con il contraente individuato eventuali singoli contratti discendenti,attivati in funzione delle specifiche esigenze e disponibilità della Stazione appaltante, che verranno stipulatimediante corrispondenza secondo l’uso del commercio e che disciplineranno nel dettaglio le attività richiestedall’Amministrazione senza che il contraente l’Accordo Quadro abbia nulla a che pretendere;- i singoli contratti discendenti attuativi dell’accordo quadro verranno formalizzati mediante corrispondenzacommerciale e gli ordinativi relativi all’erogazione di servizi di “Street Tutor” sul territorio dei Comuniappartenenti all’Unione delle Terre saranno gestiti direttamente dal Settore Polizia Locale dell’Unione delleTerre d’Argine secondo le modalità indicate nel capitolato speciale d’appalto allegato;- l’Accordo Quadro in oggetto si riterrà concluso anzitempo al raggiungimento dell’importo totale affidato;
Ritenuto inoltre individuare di sensi dell’art. 101 del D.lgs. 50/2016, il Direttore dell’esecuzione la dott.ssaPaola Sivieri, Responsabile del Servizio Risorse e Sicurezza del Settore Polizia Locale dell’Unione, stante laspecificità del servizio in acquisto mediante il presente provvedimento;
Vista la seguente normativa: la Legge 241/1990 e ss.mm.ii.; il D.lgs. 267/2000 e ss.mm.ii.; la Legge n. 136/2010 e ss.mm.ii.; il D.lgs. 33/2013 e ss.mm.ii.; il D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. e il D. L. 76/2020, convertito con Legge 120/2020 e modificato dal D.L.77/2021 convertito con Legge 108/2021; le Linee Guida ANAC n.4 “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore allesoglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatorieconomici”, approvate con delibera del Consiglio dell’Autorità n. 106 del 1 marzo2018 e aggiornate condeliberazione del Consiglio dell'Autorità n.636 del 10 luglio 2019; il D.lgs. n. 36/2023, ovverosia il nuovo codice dei contratti pubblici, entrato in vigore dal 01/07/2023;
Tutto ciò premesso, DETERMINA
per quanto espresso in premessa e che rappresenta parte integrante e sostanziale del presente dispositivo;
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1) Di provvedere, per le motivazioni espresse in premessa, ad affidare un Accordo Quadro di cui all’art. 54,c. 3, del d.lgs. 50/2016, mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. a), del D.L. 76/2020,come convertito in Legge 120/2020 e s.m.i., per l’erogazione di servizi relativi alle figure professionali degli“Street Tutor” sul territorio dei Comuni appartenenti all’Unione delle Terre d’Argine per 24 mesi;
2) Di affidare l’Accordo Quadro in oggetto a seguito di Trattativa Diretta, avente con il codice di negoziazioneID numero 3645752 esperita sul M.e.P.A. di Consip S.p.A., all’operatore economico Top Secret Investigazionie Sicurezza Srl con sede legale a Ferrara (FE) in Via Zandonai n. 4, C.F. e P.IVA 01857670382, per un importomassimo stimato complessivo pari a Euro 130.000,00(IVA al 22% esclusa) per un monte ore/uomo stimato din. 5.200;
3)Di dare atto che le condizioni che disciplinano il servizio in oggetto sono previste nel capitolato specialed’appalto allegato alla presente determinazione, e accettate dall’affidatario in sede di offerta di cui allaTrattativa Diretta avente codice ID negoziazione 3645752 del 30/06/2023
4) Di impegnare la somma di Euro 35,00, quale contributo ANAC relativa ad una procedura di importosuperiore a Euro 40.000,00 e inferiore ad Euro 150.000,00 come previsto dalla deliberazione ANAC n. 621 del20/12/2022, sul Bilancio di Previsione 2023/2025, Esercizio 2023, sulla voce 660.00.52 in favore dell’AutoritàNazionale Anticorruzione con sede in Via Minghetti, n. 10, a Roma (RM), C.F. 97584460584;
5) Di dare atto inoltre che:- l’Accordo Quadro in oggetto avrà la durata dalla data di stipula dell’Accordo Quadro per n. 24 mesi e chepotrà concludersi anzitempo al raggiungimento dell’importo totale affidato;- l’importo di Euro 130.000,00(IVA al 22% esclusa) è il valore complessivo massimo stimato dell’accordoquadro è puramente indicativo, in quanto il raggiungimento dello stesso è subordinato ai contratti discendentieffettivamente stipulati;- il presente provvedimento non ha ad oggetto l’assunzione di impegni di spesa per le prestazioni oggettodell’Accordo quadro, in quanto è finalizzato all’individuazione di un operatore economico a cui l’Unione delleTerre d’Argine richiederà, di volta in volta, l’erogazione di servizi relativi alle figure professionali degli “StreetTutor” sul territorio dei Comuni appartenenti all’Unione delle Terre d’Argine;
6) Di riservare, conseguentemente, a successivi e separati atti l'assunzione degli impegni di spesa derivantidalle effettive esigenze dell’Amministrazione nei limiti degli stanziamenti previsti nel bilancio di previsione2023/2025 sulla voce di 00950.00.06 “Spese per servizi vari per Progetti della Polizia Municipale finanziateda trasferimenti dalla Regione”, classificata nel raggruppamento 21.01.02 “U1.1.2. Acquisti in comune L3 -POLIZIA LOCALE”, e che la fase di gestione del ciclo passivo seguente l’impegno in oggetto ed in particolarela fase della liquidazione è di competenza del Settore POLIZIA LOCALE, come da Deliberazione di Giuntadell’Unione di approvazione del PEG 2022-2024- parte finanziaria, n. 167 del 29/12/2021;
7) Di dare atto che:- il CIG Master dell’Accordo Quadro è 9938724E7D;- agli atti del Settore è presente la seguente documentazione:a) la Dichiarazione sostitutiva ai sensi dell’art. 80 del Codice dei contratti pubblici pervenuta sul MePA diConsip tramite Trattativa Diretta, avente con il codice di negoziazione ID numero 3645752 esperita sulM.e.P.A. di Consip S.p.A.;b) del DURC ai sensi dell’art. 31, commi 4, 5, 6 e 7, D.L. 69 del 21/06/2013 convertito con modificazioninella Legge n. 98 del 09/08/2013 con esito regolare: operatore economico Top Secret Investigazioni eSicurezza Srl (certificato-INPS_36016979 con scadenza il 14/09/2023);c) la Visura Ordinaria del Registro delle Imprese acquisita mediante il portale “Telemaco” di Infocamere Scpa;d) la verifica delle annotazioni riservate ANAC con esito regolare;e) la verifica del casellario giudiziale con esito regolare;f) è stata inoltrata la richiesta concernenti la verifica sulla regolarità fiscale all'Agenzia delle Entrate ai sensidell’art.48-bis del DPR 602/73 per la quale si è in attesa di un riscontro da parte dell’autorità competente;- l’approvvigionamento in questione non è presente nel programma biennale degli acquisti 2023/2024 in
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quanto non è stato inserito nel programma predetto dal Settore Polizia Locale;- il contratto valevole per la procedura de quo sarà stipulato mediante scambio di corrispondenza;- Responsabile Unico del Procedimento è la dott.ssa Susi Tinti, Dirigente del Settore Affari Generalidell’Unione delle Terre d’Argine;- il referente amministrativo della procedura è il dott. Massimiliano Montagnini, dipendente del Settore AffariGenerali dell’Unione delle Terre d’Argine;- il direttore dell’esecuzione del contratto (D.E.C.) ai sensi dell’art. 101 del Codice dei contratti pubblici è ladott.ssa Paola Sivieri;
8) di ottemperare agli adempimenti in materia di trasparenza del D.lgs. 33/2013 come modificato dal D.lgs.97/2016 ed il chiarimento avvenuto da ANAC con le linee guida inerenti pubblicate in data 28 dicembre 2016con delibera n.1310, che sono:• l’articolo 23 sempre in formato tabellare nella sottosezione “provvedimenti” di AmministrazioneTrasparente;• l’articolo 37 che prevede gli obblighi di pubblicazione ai sensi del’art.1, c.32, l.190/2012 e ai sensidell’articolo 29 d.lgs.50/2016, nella sottosezione “bandi di gara e contratti” di Amministrazione Trasparentesottosezione “Bandi di gara e Contratti”.

Il DirigenteTINTI SUSI
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Euro PianoFinanziario Capitolo Esercizio CIG E CUP Impegno N.
35,00 1.02.01.99.999 6600052 2023 01331

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE
Ai sensi degli articoli 153, comma 5, 147-bis, comma 1, e 183, comma 7, del decreto legislativo 18agosto 2000, n. 267, si appone il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria:FAVOREVOLE.

06/07/2023
Il Responsabile del Settore FinanziarioCASTELLI ANTONIO
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