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Determinazione del DirigenteSettore U1 - AFFARI GENERALI
OGGETTO: Affidamento di un Accordo Quadro ai sensi dell'art. 54, comma 3, del Codice deicontratti pubblici per il servizio di formazione obbligatoria e aggiornamento nei luoghi dilavoro, formazione specifica antincendio e primo soccorso da destinare ai dipendentidell'Unione delle Terre d'Argine - Determinazione a contrarre e contestuale affidamentodiretto ai sensi dell'art. 1, comma 2, lett. a), del D.L. 76/2020, come convertito in Legge120/2020 e s.m.i. - CIG Master: 98260855DB
Richiamati i seguenti atti: il Regolamento degli Uffici e dei Servizi dell'Unione Terre d’Argine vigente, approvato con laDeliberazione di Giunta dell'Unione n. 45 del 31/05/2013 modificato dalla Deliberazione di G.U. n. 74 del09/06/2021; il Regolamento dei contratti dell'Unione Terre d’Argine, approvato con Deliberazione del C.U. n. 33 del02/12/2015modificato dalla Deliberazione del C.U. n. 7 del 19/05/2021; il Regolamento di Contabilità dell'Unione Terre d’Argine, approvato con Deliberazione di C.U. n. 56 del13/12/2017 ed in vigore dal 01/01/2018; il Regolamento dei contratti sotto soglia dell'Unione Terre d'Argine, approvato con Deliberazione di C.U.n. 57 del 13/12/2017;
Richiamati altresì i seguenti atti dell’Unione delle Terre d’Argine attinente la programmazione finanziaria: Deliberazione del Consiglio dell’Unione n.3 del 29/03/2023, avente per oggetto “Approvazione della notadi aggiornamento del Documento Unico di Programmazione (DUP) – DUP SeS 2019/2024-SeO2023/2025”; Deliberazione del Consiglio dell’Unione n. 4 del 29/03/2023, dichiarata immediatamente eseguibile,avente ad oggetto “Approvazione del bilancio di previsione 2023/2025”; Deliberazione di Giunta dell'Unione n. 27 del 29/03/2023, avente per oggetto “Approvazione del PianoEsecutivo di Gestione (P.E.G.) esercizi 2023–2025”;
Dato atto che la sottoscritta, in qualità di soggetto competente ad adottare il presente provvedimento, secondoquanto previsto dall’art. 42 D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., non si trova in alcuna situazione di conflitto di interessicon riferimento al procedimento di cui trattasi, ai sensi dell’art. 6-bis, della legge n. 241/1990 e ss.mm.ii.,dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013 e del Codice di comportamento dell’Unione delle Terre d’Argine;
Premesso che:-l’Unione delle Terre d’Argine ha la necessità di realizzare corsi di formazione obbligatoria e di aggiornamentoai sensi del D.lgs. 81/2008 da destinare ai propri dipendenti, la cui stima è di circa 550, al fine di garantirel’aggiornamento in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro;- le tematiche oggetto dei corsi di formazione e/o addestramento sono quelle previste ai sensi dell'art. 37 delD.lgs. 81/2008 e s.m.i., nonché dell’ Accordo 26 Gennaio 2006 e degli Accordi 21 Dicembre 2011 quali“Accordo tra il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, il Ministro della salute, le Regioni e le Provinceautonome di Trento e Bolzano sui corsi di formazione per lo svolgimento diretto, da parte del datore di lavoro,dei compiti di prevenzione e protezione dai rischi, ai sensi dell'articolo 34, commi 2 e 3, del decreto legislativo9 aprile 2008, n. 81” e “Accordo tra il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, il Ministro della salute, leRegioni e le Province autonome di Trento e Bolzano per la formazione dei lavoratori, ai sensi dell'articolo 37,comma 2, del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81” di seguito denominati “Accordo Stato Regioni”,approvati dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento eBolzano, pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale n.8 dell’11 Gennaio 2012, ed eventuali successive modifiche,
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integrazioni ed aggiornamenti;
Ritenuto opportuno a causa della difficile programmabilità dei fabbisogni formativi, individuare comestrumento contrattuale dinamico rispondente alle esigenze ed ai fabbisogni necessari l’istituto giuridicodell'Accordo Quadro di cui all’art. 54 del Codice dei contratti pubblici, da affidare ad un unico operatoreeconomico, mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. a), del D.L. 76/2020, comeconvertito in Legge 120/2020;
Precisato che:- la durata dell’Accordo Quadro è di 3 anni decorrenti dalla data della stipula del contratto;- l’Ufficio Sicurezza dell’Unione delle Terre d’Argine ha stimato un fabbisogno triennale, pari ad un importocomplessivo stimato in Euro 40.000,00 (IVA esente ai sensi dell’art. 14, c. 10, della L. 537/1993); inoltre hasvolto un’indagine di mercato mediante consultazione del mercato libero e delle offerte a catalogo del MePA diConsip per determinare i prezzi unitari indicati nel computo metrico-elenco prezzi allegato al presenteprovvedimento, il quale ne fa parte integrante e sostanziale;- l’Amministrazione si riserva di esercitare l’opzione di rinnovo per massimo ulteriori n. 3 anni;- il Settore Affari Generale dell’Unione delle Terre d’Argine ha predisposto il capitolato speciale d’appalto,allegato alla presente determinazione, che ne fa parte integrante e sostanziale;
Richiamato il D.L. 95/2012, in particolare i commi 1 e 3 dell’art. 1, che prevedono rispettivamente:- il comma 1 prevede l’obbligo di approvvigionarsi attraverso gli strumenti di acquisto messi a disposizioneConsip (ME.PA.), salvo comprovabile inidoneità del bene;- il comma 3 prevede l’obbligo di approvvigionarsi attraverso le convenzioni stipulate da Consip o dallecentrali di committenza regionale o di utilizzarne i parametri di qualità/prezzo ivi previsti (benchmarking);
Dato atto che l’Unione delle Terre d’Argine risulta qualificata come Stazione appaltante, secondo le attualidisposizioni del D. Lgs. 50/2016, ai sensi degli artt. 38 e 216, comma 10, in quanto iscritto all’AUSA (AnagrafeUnica delle Stazioni Appaltanti) di ANAC con il codice 0000217273;
Appurato, tramite indagine informale di mercato, quanto segue: mediante consultazione delle Convenzioni attive sulla piattaforma per gli approvvigionamenti dellaPubblica Amministrazione (MePA) (www.acquistinretepa.it) di Consip SpA, che per l’oggettodell’affidamento in questione non risultano attive Convenzioni Consip; mediante consultazione delle Convenzioni attive sulla piattaforma Intercent-ER per gliapprovvigionamenti telematici dell’Emilia-Romagna (www.piattaformaintercenter.regione.emilia-romagna.it), che per l’oggetto dell’affidamento in questione non risultano attive Convenzioni Intercent-ER;
Dato atto che:- in data 01/06/2023 nel Bando/Categoria“Servizi/ Servizi di formazione” del MePA di Consip,Bando/Categoria in cui è presente il CPV 80550000-4 “Servizi di formazione in materia di sicurezza”, èavviato un confronto di preventivi economici, avente codice ID negoziazione 3568152, tra i seguenti n. 5operatori economici specializzati: AGENZIA FORMATIVA SOCIP Srl, IF Srl, Alfa Solutions Spa, Change Srl, THARSOS S.R.L.,- entro il termine del 12/06/2023 è pervenuto n. 1 preventivo economico da parte di Change Srl che ha offertouno sconto del 38,00% rispetto ai prezzi unitari indicati nel computo metrico-elenco prezzi;- Change srl è un operatore di comprovata esperienza nell’ambito della formazione in materia di sicurezza;
Ritenuto procedere all’affidamento di un Accordo Quadro di cui all’art. 54, c. 3, del Codice dei contrattipubblici, per il servizio di formazione obbligatoria e aggiornamento nei luoghi di lavoro, formazione specifica
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antincendio e primo soccorso da destinare ai dipendenti dell’Unione delle Terre d’Argine, nei confrontidell’operatore economico Change Srl, con sede legale a Modena (MO) in Via Respighi n. 83, C.F. e P.IVA0280390364, per un importo massimo stimato complessivo pari a Euro 40.000,00 (IVA esente ai sensi dell’art.14, c. 10, della L. 537/1993),
Dato atto che:- il suddetto importo massimo dell’Accordo Quadro afferisce a tutto il periodo contrattuale e non sarà alcunmodo vincolante per l’Ente che potrà stipulare con il contraente individuato eventuali singoli contrattidiscendenti, attivati in funzione delle specifiche esigenze e disponibilità della Stazione appaltante;- il presente provvedimento non ha ad oggetto l’assunzione di impegni di spesa in quanto è finalizzatoall’individuazione di un operatore economico a cui l’Unione delle Terre d’Argine richiederà, di volta in volta,mediante eventuali e futuri contratti attuativi, laformazione obbligatoria e aggiornamento nei luoghi di lavoro,formazione specifica antincendio e primo soccorso da destinare ai dipendenti dell’Unione delle Terre d’Argine;- i singoli contratti discendenti attuativi dell’accordo quadro verranno formalizzati mediante corrispondenzacommerciale e gli ordinativi relativi all’organizzazione e realizzazione di corsi di formazione e diaggiornamento saranno gestiti direttamente dall’Ufficio Sicurezza dell’Unione delle Terre d’Argine secondo lemodalità indicate nel capitolato speciale d’appalto allegato; negli ordinativi verranno indicati i quantitativi e letipologie dei corsi di formazione obbligatoria e l’aggiornamento di cui necessita l’Amministrazione, il costocomplessivo sarà applicativo dello sconto del 38% offerto dall’operatore economico;- l’Accordo Quadro in questione si riterrà concluso anzitempo al raggiungimento dell’importo totale affidato;
Ritenuto inoltre individuare di sensi dell’art. 101 del D.lgs. 50/2016, il Direttore dell’esecuzione la dott.ssaing.Leonarda Arnesano, dipendente del Comune di Carpi e facente parte dell’Ufficio Sicurezza dell’Unione, stantela specificità dei servizi in acquisto mediante il presente provvedimento;
Vista la seguente normativa: la Legge 241/1990 e ss.mm.ii.; il D.lgs. 267/2000 e ss.mm.ii.; la Legge n. 136/2010 e ss.mm.ii.; il D.lgs. 33/2013 e ss.mm.ii.; il D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. e il D. L. 76/2020, convertito con Legge 120/2020 e modificato dal D.L.77/2021 convertito con Legge 108/2021; le Linee Guida ANAC n.4 “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore allesoglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatorieconomici”, approvate con delibera del Consiglio dell’Autorità n. 106 del 1 marzo2018 e aggiornate condeliberazione del Consiglio dell'Autorità n.636 del 10 luglio 2019;
Tutto ciò premesso,

DETERMINA

per quanto espresso in premessa e che rappresenta parte integrante e sostanziale del presente dispositivo;
1) Di provvedere, per le motivazioni espresse in premessa, ad affidare un Accordo Quadro di cui all’art. 54, c.3, del Codice dei contratti pubblici, mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. a), del D.L.76/2020, come convertito in Legge 120/2020 e s.m.i., per il servizio di formazione obbligatoria eaggiornamento nei luoghi di lavoro, formazione specifica antincendio e primo soccorso da destinare aidipendenti dell’Unione delle Terre d’Argine, per la durata di 3 anni dalla data di stipula del contratto;
2) Di affidare l’Accordo Quadro in oggetto a seguito di confronto di preventivi sul MEPA, avente codice IDnegoziazione 3568152 esperitosul M.e.P.A. di Consip S.p.A., all’operatore economico Change Srl, con sedelegale a Modena (MO) in Via Respighi n. 83, C.F. e P.IVA 0280390364, per un importo massimo stimatocomplessivo pari a Euro 40.000,00 (IVA esente ai sensi dell’art. 14, c. 10, della L. 537/1993);
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3)Di dare atto che le condizioni che disciplinano il servizio in oggetto sono previste nel capitolato specialed’appalto allegato alla presente determinazione, e accettate dall’affidatario in sede di offerta di cui al confrontodi preventivi economici avente codice ID negoziazione 3568152;
4) Di dare atto inoltre che:- l’Accordo Quadro in oggetto avrà la durata dalla data di stipula dell’Accordo Quadro per n. 3 anni e che potràconcludersi anzitempo al raggiungimento dell’importo totale affidato;- l’importo di Euro 40.000,00 (IVA esente ai sensi dell’art. 14, c. 10, della L. 537/1993) è il valore complessivomassimo stimato dell’accordo quadro è puramente indicativo, in quanto il raggiungimento dello stesso èsubordinato ai contratti discendenti effettivamente stipulati;- il presente provvedimento non ha ad oggetto l’assunzione di impegni di spesa in quanto è finalizzatoall’individuazione di un operatore economico a cui l’Unione delle Terre d’Argine richiederà, di volta in volta,l’organizzazione e la realizzazione di corsi di formazione e aggiornamento in materia di tutela della salute edella sicurezza nei luoghi di lavoro da destinare ai propri dipendenti;4) Di riservare, conseguentemente, a successivi e separati atti l'assunzione degli impegni di spesa derivantidalle effettive esigenze dell’Amministrazione nei limiti degli stanziamenti previsti nel bilancio di previsione2023/2025 sulla voce di bilancio120.00.11 “Corsi di aggiornamento e formazione – Corsi obbligatori perlegge (primo soccorso, antincendio e altro)” e che non si ottempererà a quanto disposto dall’art. 1 della Leggen. 190 del 23.12.2014 “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge distabilità 2015)” in termini di scissione dei pagamenti (split-payment) con versamento della quota IVA secondole modalità ivi previste in quanto la formazione è IVA esente ai sensi dell’art. 14, c. 10, della L. 537/1993;
5) Di dare atto altresì che:- il CIGMaster dell’Accordo Quadro è 98260855DB;- agli atti del Settore è presente la seguente documentazione:a) la Dichiarazione sostitutiva ai sensi dell’art. 80 del Codice dei contratti pubblici pervenuta sul MePA diConsip tramite il confronto di preventivi economici avente codice ID negoziazione 3568152dell’operatoreeconomico Change Srl;b) del DURC ai sensi dell’art. 31, commi 4, 5, 6 e 7, D.L. 69 del 21/06/2013 convertito con modificazioninella Legge n. 98 del 09/08/2013 con esito regolare: operatore economico Change Srl (certificato-INAIL_38938496 con scadenza il 03/10/2023);c) la Visura Ordinaria del Registro delle Imprese acquisita mediante il portale “Telemaco” di InfocamereScpa;d) la verifica delle annotazioni riservate ANAC con esito regolare;e) sono state inoltrate le richieste concernenti le verifiche sulla regolarità fiscale all'Agenzia delle Entrate aisensi dell’art.48-bis del DPR 602/73 e al certificato del casellario giudiziale per le quali si è in attesa di unriscontro da parte delle autorità competenti;- il servizio in oggetto non è presente nel programma biennale degli acquisti 2023/2024 in quanto l’importoè inferiore ad Euro 40.000,00 nel biennio;- il contratto valevole per la procedura de quo sarà stipulato mediante scambio di corrispondenza;- Responsabile Unico del Procedimento è la dott.ssa Susi Tinti, Dirigente del Settore Affari Generalidell’Unione delle Terre d’Argine;- il referente amministrativo della procedura è il dott. MassimilianoMontagnini, dipendente del Settore AffariGenerali dell’Unione delle Terre d’Argine;- il direttore dell’esecuzione del contratto (D.E.C.) ai sensi dell’art. 101 del Codice dei contratti pubblici èl’ing. Leonarda Arnesano, dipendente del Comune di Carpi e facente parte dell’Ufficio Sicurezzadell’Unione;
6) di ottemperare agli adempimenti in materia di trasparenza del D.lgs. 33/2013 come modificato dal D.lgs.97/2016 ed il chiarimento avvenuto da ANAC con le linee guida inerenti pubblicate in data 28 dicembre 2016con delibera n.1310, che sono: l’articolo 23 sempre in formato tabellare nella sottosezione “provvedimenti” di AmministrazioneTrasparente;
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 l’articolo 37 che prevede gli obblighi di pubblicazione ai sensi del’art.1, c.32 l.190/2012 e ai sensidell’articolo 29 d.lgs.50/2016, nella sottosezione “bandi di gara e contratti” di AmministrazioneTrasparente sottosezione “Bandi di gara e Contratti”.

Il DirigenteTINTI SUSI



OGGETTO: Affidamento di un Accordo Quadro ai sensi dell'art. 54, comma 3, del Codicedei contratti pubblici per il servizio di formazione obbligatoria eaggiornamento nei luoghi di lavoro, formazione specifica antincendio e primosoccorso da destinare ai dipendenti dell'Unione delle Terre d'Argine -Determinazione a contrarre e contestuale affidamento diretto ai sensi dell'art.1, comma 2, lett. a), del D.L. 76/2020, come convertito in Legge 120/2020 es.m.i. - CIG Master: 98260855DB

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE
Ai sensi degli articoli 153, comma 5, 147-bis, comma 1, e 183, comma 7, del decreto legislativo 18agosto 2000, n. 267, si appone il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria:FAVOREVOLE.

23/06/2023
Il Responsabile del Settore FinanziarioCASTELLI ANTONIO
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