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1. RELAZIONE TECNICO ILLUSTRATIVA 
 

1.1 OGGETTO  
La presente procedura di gara ha per oggetto l’affidamento del “Servizio di pronta accoglienza in 

emergenza di minori 11-17 anni in Situazione di emergenza sociale” 
 

1.2 Quadro di analisi del contesto in cui si sviluppa l’appalto 

Nell’ambito dello svolgimento delle funzioni socio-assistenziali di protezione e tutela dell’infanzia 

e dell’età evolutiva assegnate ai Comuni dalla normativa vigente, funzioni trasferite all’Unione, il 

Settore dei Servizi socio-sanitari dell’Unione delle Terre d’Argine ha la necessità di garantire il 

servizio di pronta accoglienza a favore di minori in situazioni di emergenza e/o in stato di 

abbandono segnalati dai Servizi sociali dell’Unione delle Terre d’Argine, dall’Autorità Giudiziaria 

o dalle Forze dell’ordine del territorio dell’UTDA. 
 

1.3 Utenza media e giornate medie di permanenza 

Nel triennio 2016-2018 l’Unione ha avuto 10 minori inseriti in emergenza per una media di circa 26 

giorni ognuno di permanenza. 

Nel triennio 2019 -2022 (da gennaio 2022 a luglio 2022) l’Unione ha avuto 24 minori inseriti in 

emergenza, di questi 9 sono Minori Stranieri Non Accompagnati (MSNA), per una media di 28 

giorni ognuno di permanenza. 

Facendo una media dei due trienni, l’Unione ha inserito in emergenza circa 6 minori all’anno per 

una media di 27 giorni ciascuno di permanenza. 

Inoltre, analizzando la tendenza del 2021 e primi sette mesi del 2022, emerge anche un significativo 

aumento di Minori Stranieri Non Accompagnati (MSNA), in situazione di emergenza sociale che 

hanno richiesto l’inserimento in una situazione di protezione, mentre negli anni precedenti questo 

tipo di situazione era divenuta infrequente. 
 

1.4 Obiettivi e finalità 

Il presente Capitolato è finalizzato ad individuare un soggetto gestore di strutture residenziali per 

minori che assicuri l’accoglienza in emergenza  per 2 (due) posti, elevabili a 3 (tre) in caso di 

fratelli, di minori (maschi e femmine) con età compresa tra gli 11 e 17 anni presso strutture 

residenziali per minori autorizzate al funzionamento ai sensi delle normative regionali  in materia 

 

1.4 Descrizione sintetica dei servizi 

Il servizio deve garantire l’accoglienza immediata 24 ore su 24 di minori (maschi e femmine) con 

età compresa tra gli 11 e i 17 anni provenienti dal territorio dell’Unione delle Terre d’Argine 

(Comuni di Carpi, Novi di Modena, Soliera e Campogalliano) presso strutture residenziali per 

minori autorizzate al funzionamento ai sensi della normativa  in materia della regione Emilia-

Romagna. 

Per tale servizio, il soggetto proponente deve mettere a disposizione n. 2 (due) posti, elevabili a 3 

(tre) in caso di fratelli, in strutture residenziali gestite dal soggetto stesso, per un periodo di 

emergenza che si quantifica da 1 a 30 giorni ; 

L’ammissione dei minori in pronta accoglienza può essere richiesta ed effettuata (nelle 24 ore) dai 

seguenti soggetti: 

• Servizio sociale Area Tutela Minori dell’Unione delle Terre d’Argine; 

• Forze dell’ordine; 

• Operatore incaricato del progetto provinciale “Pronto intervento emergenza minori”. 
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Durante il periodo di accoglienza del minore, gli operatori del Settore dei Servizi socio sanitari 

dell’UTDA, in collaborazione con gli operatori della Struttura di accoglienza, predispongono un 

piano di intervento a tutela del minore. 
 

 

2. INDICAZIONI PER LA STESURA DEI DOCUMENTI INERENTI ALLA 

SICUREZZA DI CUI ALL’ART. 26 CO.3 DEL D.LGS. 81/2008 

 

In relazione al presente appalto non è stato predisposto, ai sensi dell’art. 26, comma 3 del D.lgs. n. 

81/2008 e ss.mm.ii., il documento unico di valutazione dei rischi interferenziali (DUVRI) in quanto 

trattasi di gestione integrale di servizi in locali nella piena disponibilità dell’appaltatore. Per tutti gli 

altri rischi sulla sicurezza non riferibili alle interferenze, resta immutato l’obbligo a carico 

dell’operatore economico di elaborare il proprio documento di valutazione dei rischi e di 

provvedere all’attuazione delle misure di sicurezza necessarie per eliminare o ridurre al minimo i 

rischi specifici propri dell’attività svolta.  

L’impresa in particolare dovrà:  

1. istruire e responsabilizzare il proprio personale sulla prevenzione dei rischi di infortunio, 

attraverso formazione e addestramento adeguati, nella rigorosa osservanza da parte dello stesso di 

tutte le norme di sicurezza;  

2. adottare tutti i procedimenti e le cautele necessarie per garantire l’incolumità degli addetti ai 

servizi e di terzi;  

3. fornire a tutto il proprio personale impiegato nel servizio i dispositivi di protezione individuale. 

 

 

3. CALCOLO DEGLI IMPORTI PER L’ACQUISIZIONE DEI SERVIZI 
 

L’Importo posto a base di gara è pari a euro 142.500,00 oltre IVA, stimato come segue: 

- un CANONE complessivo massimo annuale di euro 4.000,00 + IVA, pari ad euro 12.000,00 oltre 

IVA per anni tre; 

- una tariffa massima giornaliera per le giornate di effettiva permanenza di ciascun minore presso la 

struttura residenziale di € 145,00 + IVA oltre IVA per anni 3 (tre). Detto valore si ottiene 

moltiplicando la tariffa giornaliera di euro 140,00 + IVA per un numero ipotetico di 10 minori 

inseriti in emergenza all’anno (per 3 anni) per una durata di 30 giorni massimi di inserimento 

ciascuno. 

 

Ai sensi dell’art. 23, comma 16, del Codice l’importo a base di gara comprende i costi della 

manodopera che la stazione appaltante ha stimato pari ad € 0,00. 

L’importo relativo al possibile rinnovo contrattuale per ulteriori 2 (due) anni è pari ad euro 

95.000,00 IVA esclusa, mentre quello relativo alla proroga tecnica di 6 (sei) mesi è pari ad euro 

23.750,00 IVA esclusa calcolati entrambi con le stesse modalità dell’importo posto a base di gara. 

Ai fini dell’art. 35, comma 4, del Codice, il valore massimo stimato dell’appalto, comprensivo 

anche del possibile rinnovo di 2 (due) anni e della proroga tecnica di 6 mesi, è pari ad € 261.250,00 

al netto di Iva e/o di altre imposte e contributi di legge. 
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L’appalto e costituito da un unico lotto poiché non economicamente conveniente suddividerlo in 

lotti e si ha interesse a garantire, altresì, la massima efficienza tramite una gestione unitaria dei 

servizi di cui trattasi. 

L’appalto è finanziato con fondi del Bilancio dell’Unione delle Terre D’Argine. 

 

 

4. PROSPETTO ECONOMICO DEGLI ONERI PER L’ACQUISIZIONE DEL 

SERVIZIO 

 

Tabella riepilogativa per il calcolo degli importi per l'acquisizione del servizio: 

 

Voce di costo Totale 

CANONE ANNUALE  € 4.000,00 

TARIFFA GIORNALIERA PER 10 MINORI ALL’ANNO (145,00 GIORNO) € 43.500,00 

Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso (DUVRI) € 0,00 

TOTALE VALORE ANNUALE al netto IVA  € 47.500,00 

 

 

5. CAPITOLATO SPECIALE DESCRITTIVO E PRESTAZIONALE 
 

Allegato 1 al presente progetto a farne parte integrante e sostanziale. 

 

 

Il Responsabile Unico del Procedimento 

Dott.ssa Daniela Cani 
(firmato digitalmente) 

 

 

 

 

 

 

Allegati: 

- Capitolato speciale prestazionale (ALLEGATO1) 

- Schema Contratto (ALLEGATO 2) 

- Schema Accordo trattamento dati (ALLEGATO 3) 
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