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Determinazione del Dirigente
Settore Ul - AFFARI GENERALI
ACQUISTI IN COMUNE

OGGETTO: Fornitura di kit di firme digitali occorrenti ai diversi Settori e Servizi dell'Unione
delle Terre d'Argine e dei Comuni ad essa aderenti - Determinazione a contrarre e contestuale
affidamento diretto ai sensi dell'art. 1, comma 2, lett. a), del D.L. 76/2020, come convertito in
Legge 120/2020 e s.m.i. CIG: Z1136322A1

Premesso che con deliberazione di Giunta dell’Unione delle Terre d’Argine n. 131 del 24/11/2021 ¢ stata
approvata la nuova struttura organizzativa dell’Unione delle Terre d’ Argine, che prevede la costituzione della
“Centrale Acquisiti” all’interno del 1° Settore Affari generali, a partire dal 01/01/2022;

Richiamata la deliberazione di Giunta dell’Unione delle Terre d’ Argine n. 151 del 15/12/2021 con la quale:

® ¢ stato approvato il progetto “Centrale Acquisiti” che definisce i contenuti e le funzioni della nuova
struttura organizzativa;

® siindividuano diversi livelli di gestione degli acquisti di beni e servizi per I’Unione e i Comuni aderenti e
ed in particolare il “LIVELLO 3 — SERVICE” tramite il quale “(...) La “centrale acquisti” si occupa, per
["Unione e/o i Comuni che la compongono, della fase dell affidamento, compreso l'impegno di spesa, e
dell’esecuzione mentre le altre fasi di programmazione e progettazione restano in capo ai
dirigenti/posizioni organizzative dei settori. A quest ultimi verra riservata anche la funzione di direttori
operativi, a supporto del direttore dell’esecuzione, nonché quella afferente la liquidazione delle fatture
(..)”

® [’acquisizione di beni e servizi a favore del Settore SIA dell’Unione delle Terre d’ Argine, viene effettuata
a partire dal 2022 in via sperimentale tramite il “Livello 3- SERVICE” sopra descritto;

Richiamati inoltre i seguenti atti:

¢ il Regolamento degli Uffici e dei Servizi dell'Unione Terre d’Argine vigente, approvato con la
Deliberazione di Giunta dell'Unione n. 45 del 31/05/2013 modificato dalla Deliberazione di G.U. n. 74 del
09/06/2021;

® il Regolamento dei contratti dell'Unione Terre d’ Argine, approvato con Deliberazione del C.U. n. 33 del
02/12/2015 modificato dalla Deliberazione del C.U. n. 7 del 19/05/2021;

® il Regolamento di Contabilita dell'Unione Terre d’ Argine, approvato con Deliberazione di C.U. n. 56 del
13/12/2017 ed in vigore dal 01/01/2018;

¢ il Regolamento dei contratti sotto soglia dell'Unione Terre d'Argine, approvato con Deliberazione di C.U.
n. 57 del 13/12/2017,

Richiamati altresi i seguenti atti dell’Unione delle Terre d’ Argine attinente la programmazione finanziaria:

® Deliberazione del Consiglio dell’Unione n.29 del 29/12/2021, avente per oggetto “Approvazione della
nota di aggiornamento del Documento Unico di Programmazione (DUP) — DUP SeS 2019/2024-SeO
2022/2024”;

® Deliberazione del Consiglio dell’Unione n.30 del 29/12/2021, dichiarata immediatamente eseguibile,
avente ad oggetto “Approvazione del bilancio di previsione 2022-2024;

® Deliberazione di Giunta dell'Unione n.167 del 29/12/2021, avente per oggetto “Approvazione del Piano
Esecutivo di Gestione (P.E.G.) esercizi 2022—-2024 — Parte finanziaria™;

Visto il decreto del Dirigente del Settore Affari Generali dell’Unione delle Terre d’Argine prot. 1269 del
11/01/2022 di conferimento alla scrivente a far data dal 01/01/2022 dell’incarico di Posizione organizzativa del
Servizio Acquisiti in comune e in qualita di responsabile di procedimento, della competenza a svolgere le
funzioni indicate nell’art. 6 della Legge 241/1990 per i procedimenti afferenti alla posizione organizzativa
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conferita ed in particolare per tutte le procedure di gara relative all’acquisizione di beni e servizi fino a Euro
40.000,00 con sottoscrizione di determinazioni, bandi, avvisi, richieste di preventivo, ordine d’acquisto,
contratti e ogni altro atto a rilevanza esterna o atto endoprocedimentale, fino all’importo sopra indicato;

Dato atto che la sottoscritta, in qualita di soggetto competente ad adottare il presente provvedimento, secondo
quanto previsto dall’art. 42 D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., non si trova in alcuna situazione di conflitto di interessi
con riferimento al procedimento di cui trattasi, ai sensi dell’art. 6-bis, della legge n. 241/1990 e ss.mm.ii.,
dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013 e del Codice di comportamento dell’Unione delle Terre d’ Argine;

Vista la richiesta pervenuta, agli atti del Servizio Acquisiti in comune con il prot. gen. n. 25503 del 19/04/2022,
con la quale il Responsabile dell’U4-Settore Servizi Informativi dell’Unione delle Terre d’ Argine ha espresso
quanto segue:
- lanecessita di procedere all’acquisto di n. 30 (trenta) kit di firme digitali su smartcard comprensive dei relativi
lettori al fine di consentire una sempre maggior diffusione dell’utilizzo della firma digitale tra i dipendenti
dell’Unione e dei Comuni di Campogalliano, Carpi, Novi di Modena e di Soliera ed in conseguenza
all’evoluzione dell’applicativo software Cityware desktop e Cityware web i quali prevedono la possibilita di
firmare documenti digitali direttamente all’interno dell’applicativo, permettendo uno snellimento dei passaggi
necessari per firmare i documenti amministrativi in formato digitale nonché un acceleramento generale dei
procedimenti amministrativi, in linea con le disposizioni AgID per la digitalizzazione dell’attivita delle
Pubbliche Amministrazioni;
-un kit di firma digitale comprende:
n. 1 lettore Smart Card USB;
n. 1 tessera Smart Card
n. 1 Certificato di Sottoscrizione;
n. 1 Certificato di Autenticazione;

® 1.1 Busta Erc Virtuale;
precisando che la validita dei relativi certificati ¢ di n. 36 mesi,
-ha individuato I’operatore economico a cui affidare la fornitura in questione in Infocert S.p.A. per le seguenti
motivazioni:
- ’Unione e i Comuni ad essa aderenti utilizzano il software Dike di proprieta di Infocert S.p.A. per
I’apposizione di firme digitali sui documenti informatici, il quale garantisce la compatibilita con tutti i software
gestionali attualmente in uso presso I’ Amministrazione;
- I’Unione e i Comuni ad essa aderenti utilizzano il programma ProxySign di proprieta di Infocert S.p.A. per
I’apposizione di firme digitali remote su documenti informatici;
- n. 3 (tre) dipendenti dell’Unione sono stati formati e autorizzati come RAO (Registration Authority Office,
ossia certificatori dell’identita del dipendente cui viene assegnata la firma digitale) con corso erogato da
Infocert S.p.A. per I’emissione delle firme digitali e provvederanno ad emettere le firme remote per conto di
Infocert S.p.A.;
- fornisce all’Unione delle Terre d’ Argine firme digitali e firme digitali remote al fine di adempiere all’attivita
amministrativa e istituzionale degli uffici amministrativi e degli organi politici, nonché kit di firme digitali su
smartcard, comprensive dei relativi lettori, per i diversi Settori e Servizi dell’Unione delle Terre d’Argine e dei
Comuni ad essa aderenti;
- 1 dirigenti e i responsabili di servizio dell’Unione delle Terre d’Argine e dei Comuni ad essa aderenti
utilizzano il software Dike GoSign al fine di apporre la firma digitale su una molteplicita di provvedimenti
amministrativi in formato digitale mediante la funzionalita di “Firma multipla”;
- mediante la consultazione delle offerte economiche presenti a catalogo del Bando “Servizi” del mercato
elettronico del MePA di Consip SpA le cui risultanze sono agli atti del SIA, ha individuato le seguenti offerte
economiche dell’operatore economico Infocert SpA che rispecchiano le esigenze ravvisate
dall’ Amministrazione:
- I’offerta economica valevole per un lettore smart card di firma digitale ¢ pari ad Euro 12,00 (IVA al 22%
esclusa);
- ’offerta economica valevole per un kit di firma digitale, per un importo unitario pari ad Euro 24,00 (IVA al
22% esclusa);
- il CPV dell’acquisto richiesto ha il codice 79132100-9 “Servizi di certificazione della firma elettronica”;
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Dato atto che I’eventuale cambio del fornitore dei kit di firma digitale comporterebbe un aggravio di spesa e di
attivita da parte della struttura tecnico-amministrativa dell’Ente, quali ad esempio I’individuazione di nuove
firme digitali, verifica di compatibilita tecnica delle stesse firme digitali con i software in uso presso gli enti;

Considerato, in tema di qualificazione della Stazione appaltante, che I’Unione Terre d’Argine ¢ una stazione
appaltante iscritta all’AUSA (codice 0000217273);

Richiamata la Legge 28 dicembre 2015, n. 208 - Legge di Stabilita 2016 — la quale all’art. 1, comma 512,
prevede che “al fine di garantire ['ottimizzazione e la razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi
informatici e di connettivita, fermi restando gli obblighi di acquisizione centralizzata previsti per i beni e
servizi dalla normativa vigente, le amministrazioni pubbliche e le societa inserite nel conto economico
consolidata della pubblica amministrazione, come individuate dall’Istituto nazionale di statistica (ISTAT) ai
sensi dell’articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, provvedono ai propri approvvigionamenti
esclusivamente tramite Consip SpA o i soggetti aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza regionali,
per i beni e i servizi disponibili presso gli stessi soggetti”;

Richiamato il D.L. 95/2012, in particolare i commi 1 e 3 dell’art. 1, che prevedono rispettivamente:

- il comma 1 prevede 1’obbligo di approvvigionarsi attraverso gli strumenti di acquisto messi a disposizione
Consip (ME.PA.), salvo comprovabile inidoneita del bene;

- il comma 3 prevede ’obbligo di approvvigionarsi attraverso le convenzioni stipulate da Consip o dalle
centrali di committenza regionale o di utilizzarne i parametri di qualita/prezzo ivi previsti (benchmarking);

Appurato, dal Servizio Acquisti in comune, quanto segue:
® mediante consultazione delle Convenzioni attive sulla piattaforma per gli approvvigionamenti della
Pubblica Amministrazione (MePA) (www.acquistinretepa.ity di Consip SpA, per 1’oggetto
dell’affidamento in questionenon risultano attive Convenzioni Consip;
®* mediante consultazione delle Convenzioni attive sulla piattaforma Intercent-ER per gli
approvvigionamenti telematici dell’Emilia-Romagna (www.piattaformaintercenter.regione.emilia-
romagna.it), per I’oggetto dell’affidamento in questione non risultano attive Convenzioni Intercent-ER;
® a catalogo del sopracitato Bando/Categoria “SERVIZI/Servizi di firma digitale e marca temporale”del
M.e.P.A. di Consip S.p.A., sono effettivamente presenti le offerte economiche individuate dal SIA e in
particolare:
» Dofferta economica valevole per un lettore smart card di firma digitale ¢ pari ad Euro 12,00 (IVA al
22% esclusa);
» lofferta economica valevole per un kit di firma digitale, per un importo unitario pari ad Euro 24,00
(IVA al 22% esclusa);

Valutato pertanto procedere alla fornitura di kit di firme digitali occorrenti ai diversi Settori e Servizi
dell’Unione delle Terre d’Argine e dei Comuni ad essa aderenti e in particolare n. 30 kit di firma digitale e n.
30 lettori smart card di firma digitale, tramite affidamento diretto ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. a), del D. L.
76/2020, come convertito in Legge 120/2020 e s.m.i., mediante Ordine diretto di Acquisto (O.d.A.) sulla
piattaforma del M.e.P.A. di Consip S.p.A., nei confronti dell’operatore economico Infocert SpA, con sede
legale in Piazza Sallustio n. 9, a Roma (RM), C.F. e P.IVA 07945211006, per un importo complessivo pari ad
Euro 1.317,60 (Euro 1.080,00 + Euro 237,60 IVA al 22%)), cosi costituito:

- Euro 439,20 (Euro 360,00 + Euro 79,20 IVA al 22%) per 30 lettori smart card di firma digitale;

- Euro 878,40 (Euro 720,00 + Euro 158,40 IVA al 22%) per 30 kit di firma digitale;

Accertata, per la fornitura in oggetto, la congruita dei prezzi offerti dall’operatore economico predetto in
quanto risulta in linea con i prezzi a catalogo del MePA di Consip SpA e con quanto speso
dall’ Amministrazione negli anni precedenti;

Accertato inoltre che il programma dei pagamenti conseguenti all'assunzione degli impegni di spesa del
presente provvedimento, ¢ compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole di finanza pubblica, ai
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sensi dell'art. 183, comma 8, del D. Lgs. 267/2000, cosi modificato dall’art. 74 del D. Lgs. 118/2011, introdotto
dal D.Lgs. 126/2014;

Ritenuto di individuare ai sensi dell’art. 101 del D. Lgs. 50/2016 come direttore dell’esecuzione il dott.ing.
Daniele De Simone, Responsabile del U4-Settore Servizi Informativi dell’Unione, stante la specificita della
fornitura oggetto del presente provvedimento;

Vista la seguente normativa:

la Legge 241/1990 e ss.mm.ii.;

il D. Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii.;

laLeggen. 136/2010 e ss.mm.ii.;

il D. Lgs. 33/2013 e ss.mm.ii.;

il D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. e il D. L. 76/2020, convertito con Legge 120/2020 e modificato dal D.L.
77/2021 convertito con Legge 108/2021;

le Linee Guida ANAC n.4 “Procedure per ['affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle
soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori
economici”, approvate con delibera del Consiglio dell’ Autorita n.106 del 1 marzo2018 e aggiornate con
deliberazione del Consiglio dell' Autorita n.636 del 10luglio 2019;

Tutto cid premesso,

DETERMINA

Per quanto espresso in premessa e che rappresenta parte integrante e sostanziale del presente dispositivo;

1) Di provvedere, per le motivazioni espresse in premessa, alla fornitura di kit completi di firme digitali
occorrenti ai diversi Settori e Servizi dell’Unione delle Terre d’Argine e dei Comuni ad essa aderenti costituiti
da n. 30 kit di firma digitale e da n. 30 lettori smart card di firma digitale;

2) Di affidare I’acquisto in oggetto, tramite affidamento diretto ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. a), del D. L.
76/2020, come convertito in Legge 120/2020 e s.m.i., mediante Ordine diretto di Acquisto (O.d.A.) sulla
piattaforma del M.e.P.A. di Consip S.p.A., nei confronti dell’operatore economico Infocert SpA, con sede
legale in Piazza Sallustio n. 9, a Roma (RM), C.F. e P.IVA 07945211006, pari ad Euro 1.317,60 (Euro 1.080,00
+ Euro 237,60 IV A al 22%), cosi costituito:

- Euro 439,20 (Euro 360,00 + Euro 79,20 IVA al 22%) per 30 lettori smart card di firma digitale;

- Euro 878,40 (Euro 720,00 + Euro 158,40 IVA al 22%) per 30 kit di firma digitale;

3) Di impegnare la somma di Euro 1.317,60 in favore di Infocert SpA, sul Bilancio di Previsione 2022/2024,
Esercizio 2022, alla voce 00660.00.03 “Servizi informatici dell'Unione”;

4) Di dare atto inoltre che gli impegni sono assunti sulla voce di spesa classificata nel raggruppamento
21.01.01 “Ul.1.1. Acquisti in comune L3 -SIA”, e che la fase di gestione del ciclo passivo seguente I’impegno
in oggetto ed in particolare la fase della liquidazione ¢ di competenza del Settore SIA, come da deliberazione di
Giunta dell’Unione di approvazione del PEG 2022-2024-parte finanziaria, n. 167 del 29/11/2021;

5) Di dare atto altresi che:

- il CIG della procedura ¢ Z1136322A1;

- nei confronti di Infocert SpA vengono utilizzati i controlli amministrativi espletati dallo scrivente
Servizio per la determinazione n. 179 del 18/03/2022le cui risultanze sono agli atti del Servizio;

- approvvigionamento in questione non ¢ presente nel programma biennale degli acquisti 2022/2023 in
quanto si tratta di un acquisto con costi inferiori all’importo di Euro 40.000,00 nel biennio;

il contratto sara stipulato mediante I’invio di un Ordine di Acquisto sulla piattaforma informatica del
Mercato Elettronico M.e.P.A. di Consip S.p.A., secondo le regole di e-procurement;

il pagamento di quanto in oggetto avverra secondo le modalita indicate nell’ordinativo e la relativa fattura
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verra pagata a 30 giorni dalla data di accettazione della fattura (accettazione intesa come verifica della
idoneita e conformita della fattura e attestazione di regolare esecuzione), come previsto dal D. Lgs.
192/2012 e dalle disposizioni contenute nella Circolare dell’Unione delle Terre d’Argine “Finanza
Bilancio e Controllo di Gestione”, prot. n. 24496 del 30/04/2013, ad oggetto “Tempi di pagamento dei
fornitori, DURC e procedure di liquidazione”,;

® si ottempera a quanto disposto dall’art. 1 della Legge n. 190 del 23.12.2014 “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2015)” in termini di scissione
dei pagamenti (split-payment) con versamento della quota [IVA secondo le modalita ivi previste;

® il programma dei pagamenti conseguenti all'assunzione degli impegni di spesa del presente
provvedimento, ¢ compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole di finanza pubblica, ai
sensi dell’art. 183, comma &, del D. Lgs. 267/2000, cosi modificato dall’art. 74 del D. Lgs. 118/2011,
introdotto dal D. Lgs. 126/2014;

® |a fornitura in oggetto ¢ prevista nell’annualita 2022 e pertanto 1’esigibilita della spesa, in base a quanto
disposto dall’art. 183 del T.u.e.l., ¢ nell’annualita 2022;

® la Responsabile del Procedimento ¢ la dott.ssa Simona Bottazzi, Responsabile del Servizio “Acquisti in
comune” del 1° Settore Affari Generali dell’Unione delle Terre d’Argine e che ’istruttore della procedura
¢ il dott. Massimiliano Montagnini, dipendente del Servizio Acquisti in comune del 1° Settore Affari
Generali dell’Unione delle Terre d’Argine;

¢ il direttore dell’esecuzione del contratto (D.E.C.) ai sensi dell’art. 101 del Codice dei contratti pubblici ¢ il
dott.ing. Daniele De Simone, Responsabile delU4-Settore Servizi Informativi dell’Unione;

® il presente provvedimento nel rispetto dell’art. 1, comma 32, Legge n. 190/2012, dell’art. 37, comma 1, del
D. Lgs. n. 33/2013 e dell’art. 29, comma 1, del D. Lgs. n. 50/2016 verra pubblicato sul sito internet
istituzionale dell’Unione Terre d’ Argine, sezione “Amministrazione Trasparente”, sottosezione “Bandi di
gara ¢ Contratti”.

1l Dirigente
BOTTAZZI SIMONA
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OGGETTO: Fornitura di kit di firme digitali occorrenti ai diversi Settori e Servizi
dell'Unione delle Terre d'Argine e dei Comuni ad essa aderenti -
Determinazione a contrarre e contestuale affidamento diretto ai sensi dell'art.

1, comma 2, lett. a), del D.L. 76/2020, come convertito in Legge 120/2020 e
s.m.i. CIG: Z1136322A1

Euro Piano Capitolo Esercizio CIG E CUP Impegno N.
Finanziario
1.317,60 1.03.02.19.999 6600003 2022 Z1136322A1 01157

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE

Ai sensi degli articoli 153, comma 5, 147-bis, comma 1, e 183, comma 7, del decreto legislativo 18

agosto 2000, n. 267, st appone il visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria:
FAVOREVOLE.

06/05/2022

Il Responsabile del Settore Finanziario
CASTELLI ANTONIO
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